
บทท่ี  2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 ผู้ประเมินได้ค้นคว้าพร้อมทั้งนำเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวคดิและ

รปูแบบการประเมินโครงการ ที่ประกอบด้วย ความหมาย ความมุ่งหมายและความสำคัญของการ

ประเมินโครงการ รูปแบบของการประเมินโครงการ แนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม ประกอบด้วย 

ความหมาย ความสำคัญ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม โครงการส่งเสริม

คุณธรรมและจริยธรรม ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวิธีดำเนินการ 

แบบจำลองซิป (CIPPiest Model) ประกอบด้วย การประเมินโดยใช้แบบจำลองซิปเพสท ์การประเมิน

บริบท การประเมินปัจจยันำเข้า การประเมินกระบวนการ และการประเมินผลผลิต ศึกษาเอกสารและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินครั้งนี้โดยแบ่งเป็น 4 ส่วนสำคัญดังนี้ 

 1. แนวคิดและรปูแบบการประเมินโครงการ 

  1.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 

  1.2 ความมุ่งหมายของการประเมินโครงการ 

  1.3 ความจำเป็นของการประเมินโครงการ 

  1.4 รูปแบบของการประเมินโครงการแบบ CIPPiest  

 2. แนวคิดและหลักการเก่ียวกับคุณธรรมและจริยธรรม 

  2.1 ความหมายคุณธรรมและจริยธรรม 

  2.2 คุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียน 

  2.3 การดำเนินงานเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียน 

 3. บริบทของโรงเรียนบา้นโนนศิลา 

 4. โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน โรงเรียนบ้านโนนศิลา   

 5. แนวคิดการจัดทำคู่มือ 

 6. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

  6.1 งานวิจัยในประเทศ 

  6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 

  

 

 

 



 
17 

1.แนวคิดและรูปแบบการประเมินโครงการ 

 1.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 

  ก่อนท่ีจะให้ความหมายของการประเมินโครงการ จะนำเสนอความหมายของคำสองคำ คือ 

โครงการกับคำว่า การประเมินโดยคำว่า “โครงการ” มีผู้ให้ความหมายไว้ ดังนี้  

   นิศา ชูโต (2536) กล่าวว่าการประเมินโครง การหมายถึง กิจกรรมการเก็บรวบรวม 

ข้อมูลการวิเคราะห์ความหมายข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความต้องการการหาแนวทางวิธีการปรับปรุงจัดการ

เกี่ยวกับโครงการและการหาผลที่แน่ใจว่าเกิดจากโครงการเพื่อเป็นการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพ

ของโครงการให้ดียิ่งข้ึน 

   เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542) ให้ความหมายของโครงการว่า หมายถึง ลักษณะ

ของงานที่ไม่ประจำ เป็นงานที่เกิดขึ้นตามความจำเป็นของสถานการณ์ในสังคม จะต้องรีบดำเนินการให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ภายในระยะเวลาและงบประมาณท่ีระบุไว้อย่างแน่นอน 

   สุวิมล ติรกานันท์ (2550) กล่าวว่า โครงการ หมายถึง แผนย่อยที่เป็นแผนปฏิบัติการ 

และถูกจัดทำขึ้นในลักษณะเป็นรูปธรรมมีความชัดเจนในระดับท่ีสามารถนำไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติ

ได้  

   สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2551) ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง กระบวนการที่ก่อให้เกิด

สารสนเทศ (เชิงคุณค่า) เพ่ือช่วยให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจเลือกทางเลือกอย่างมีประสิทธิภาพ 

   สมคิด พรมจุ้ย (2552) กล่าวว่า การประเมินเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดสารสนเทศ

เพื่อช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการตรวจสอบความก้าวหน้าของโครงการหรือ

แผนงานตลอดจนพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของโครงการหรือแผนงานนั้น ๆ ว่ามีมากน้อยเพียงใด 

   เชาว์ อินใย (2553) ได้ให้ความหมายของโครงการว่า หมายถึง ส่วนย่อยส่วนหนึ่งของ

แผนงานซ ึ่งประกอบด ้วยช ุดของก ิจกรรมท ี่จ ัดข ึ้นอย ่างเป ็นระบบ ม ีการกำหนดทรัพยากรใน              

การดำเนินงานไว้อย่างชัดเจน โดยออกแบบมาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

  สรุปได้ว่า โครงการ หมายถึง ชุดของกิจกรรมที่เป็นส่วนย่อยของแผนงานที่กำหนดไว้   

อย่างเป็นระบบ มีการกำหนดระยะเวลา ทรัพยากรในการดำเนินงานไว้อย่างชัดเจน เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายตามท่ีต้องการ 

  คำว่า “การประเมิน” มีผู้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

   พิสณุ  ฟองศรี  (2550) ได้กล่าวว่า การประเมิน หมายถึง กระบวนการตัดสินคุณค่า

ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดโดยการนำสารสนเทศหรือผลจากการวัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีกำหนด  

   เชาว์  อินใย (2553) ได้กล่าวว่า การประเมินหมายถึง กระบวนการพิจารณาตัดสิน

คุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่งว่ามีความเหมาะสมหรือไม่เพียงใด โดยนำสารสนเทศหรือผลจากการวัดมา
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เปรียบเทียบกับเกณฑ์ท ี่กำหนดเพ ื่อช ่วยในการตัดส ินใจ ต ีค ่าผลการดำเน ินการนั้น ๆ ว่าบรรล ุ

วัตถุประสงค์หรือไม่ ใช้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการ 

   สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2553) ให้ความหมายของการประเมินไว้ว่า หมายถึง กระบวนการใช้

ดุลยพินิจหรือค่านิยมและข้อจำกัดต่าง ๆ  ในการพิจารณาตัดสินคุณค่าของส่ิงใดส่ิงหน่ึงโดยการเปรียบเทียบผลท่ี

วัดได้กับเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ 

 สรุปได้ว่า การประเมิน หมายถึง กระบวนการตัดสินคุณค่าสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยนำสารสนเทศที่

ไดม้าเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่กำหนด เพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจกำหนดทางเลือกที่เหมาะสม และ

เป็นแนวทางในการประเมินต่อไป 

 จากความหมายของโครงการและการประเมินที่กล่าวมา เพือ่ที่จะนำไปสู่ความหมายของ        

การประเมินโครงการได้มีผู้ให้ความหมายของการประเมินโครงการไว้ดังนี้ 

   Worthen and Sander (1987) ใหค้วามหมายของการประเม ินโครงการวา่เป ็นการ

พิจารณาคุณค่าของสิ่ง ๆ หนึ่งประกอบด้วยจัดหาสารสนเทศ เพื่อตัดสินคุณค่าของแผนงาน ผลผลิต 

กระบวนการหรือการบรรลุวัตถุประสงค์หรือการพิจารณาศักยภาพของทางเลือกต่าง ๆ ที่ใช้ในการ

ดำเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

  Stufflebeam and Shinkfield (1990) กล่าวถึง การประเมินโครงการว่าเป็นกระบวนการ

บรรยายเก็บรวบรวมข้อมูล เกี่ยวกับเป้าหมายการวางแผนการดำเนินการและผลกระทบ เพื่อนำไปเป็น

แนวทางในการตัดสินใจ เพื่อสร้างความเชื่อถือ และเพื่อส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจในสถานการณ์ของ

โครงการ 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2546) ให้ความหมายของการประเมินโครงการว่า หมายถึง 

การใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์หรือการใช้เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพื่อหาข้อมูลที่เป็นจริง

และเชื่อถือได้เกี่ยวกับโครงการเพ่ือการตัดสินใจว่าโครงการดังกล่าวดีหรือไม่ดีอย่างไรหรือเป็นการค้นหา

ว่าผลของกิจกรรมที่วางไว้ในโครงการประสบความสำเร็จตรงตามวัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายของ

โครงการหรือไม่ 

  สุว ิมล ติรกานันท์ (2550) ได้กล่าวว ่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการ          

ที่เกิดขึ้นในทุกขั้นตอนของการดำเนินงาน เพื่อให้ได้สารสนเทศที่สามารถใช้ในการพิจารณาดำเนินงาน     

ซ่ึงจะทำให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างทันท่วงที 

  เชาว์ อินใย (2553) ให้ความหมายของการประเมินโครงการวา่ เป็นกระบวนการพิจารณา

ตัดสินคุณค่าโดยการค้นคว้าเก็บรวบรวมข้อมูลจากชุดกิจกรรมที่จัดขึ้นอย่างมีระบบมาประกอบการ

ตัดสินใจ ตีค่าผลการดำเนินการนั้นว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ ใช้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการจัดการ 
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 สรุปได้ว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการจัดเก็บข้อมูลท่ีใช้ในการดำเนินโครงการ 

โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ให ้ได ้สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจคุณค่าเกี่ยวกับโครงการอย่างมี

ประสิทธิภาพ  

 1.2 ความมุงหมายของการประเมินโครงการ 

  การประเมินโครงการที่ถูกต้องอย่างมีระบบมีความสำคัญมากทั้งนี้เพราะโครงการในระดับ

ต่าง ๆ ผู้บริหารต่างให้ความสนใจกับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคและความสำเร็จของโครงการ    

ซ่ึงต้องอาศัยการประเมินโครงการที่ถูกต้องมากกว่าความคิดเห็นส่วนบุคคล การประเมินโครงการจึงเป็น

ส่วนหนึ่งในวิธีการต่าง ๆ แก่ผู้ที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตของโครงการโดยมี      

ผู้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับความมุ่งหมายของโครงการสรุปดังนี้ 

   Knox (1972) กล่าวว่า การประเมินโครงการมีความมุ่งหมายเฉพาะ ดังต่อไปนี้ 

    1. เพื่อแสดงให้เห็นถึงเหตุผลที่ชัดเจนของโครงการอันเป็นพื้นฐานที่สำคัญของ      

การตัดสินใจว่าลักษณะใดของโครงการมีความสำคัญมากที่สุด ซึ่งจะต้องทำการประเมินเพื่อการหา

ประสิทธิผลและข้อมูลชนิดใดท่ีจะต้องเก็บรวบรวมไว้เพ่ือการวิเคราะห์ 

    2. เพื่อรวบรวมหลักฐานความเป็นจริงและข้อมูลที่จำเป็น เพื่อนำไปสู่การพิจารณา

ถึงประสิทธิผลของโครงการ 

    3. เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูลและข้อเท็จจริงต่าง ๆ เพ่ือนำไปสู่การสรุปผลของโครงการ 

    4. เพ่ือการตัดสินใจว่าข้อมูลหรือข้อเท็จจริงใดท่ีสามารถนำเอาไปใช้ได้ 

   Rossi and Freeman (1982) กล่าวถึงการประเมินโครงการว่ามีความมุ่งหมาย ดังนี้ 

    1. เพ่ือพิจารณาถึงคุณค่าและการคะเนถึงคุณประโยชน์ของโครงการ 

    2. เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารโครงการ 

    3. เพ่ือเป็นการตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขการดำเนินโครงการ 

    4. เพื่อเป็นการวิเคราะห์ข้อดี ข้อจำกัดของโครงการเพื่อเป็นการตัดสินใจในการ

สนับสนุนโครงการ 

    5. เพื่อการตรวจสอบว่าการดำเนินโครงการบรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ได้มากน้อย

เพียงใด 

   รัตนะ บัวสนธ์ (2540) กล่าวว่า ความมุ่งหมายของการประเม ินโครงการมีอยู่ 4 

ประการ คือ 

    1. เพ่ือการหาข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ท่ีนำมาใช้ในการวางแผนในโครงการ 

    2. เพ่ือการหาข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ท่ีนำมาใช้ในการปรับปรุงการดำเนินโครงการ 

    3. เพ่ือการหาข้อมูลสารสนเทศท่ีแสดงถึงความสำเร็จและความล้มเหลวของโครงการ 

    4. เพ่ือการหาข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ท่ีแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของโครงการ 
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   สำราญ มีแจ้ง (2543) ได้กล่าวว่า การประเมินโครงการทางการศึกษามีความสำคัญ 7 

ประการ ดังต่อไปนี้ 

    1. ช่วยให้เห็นว่าจุดประสงค์ของการดำเนินงานนั้นเหมาะสมและเป็นไปได้เพียงใด 

การดำเนินงานหรือโครงการใด ๆ จะต้องมีการกำหนดจุดประสงค์ของการดำเนินงานการประเมินจะเป็น

ตัวชี้ให้เห็นถึงความจำเป็นท่ีจะต้องดำเนินโครงการนี้และการดำเนินงานนั้นมีความเป็นไปได้เพียงใด 

    2. ทำให้ทราบว่าการดำเนินงานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่การประเมินโครงการ

นอกจากประเมินส่วนอ่ืน ๆ แล้ว จะต้องประเมินว่าการดำเนินงานนั้นบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่ 

    3. กระตุ้นให ้ม ีการเร่งร ัดปรับปรุงดำเน ินงาน การประเม ินจะเป ็นต ัวกระตุ้น

ดำเนินงานให้มีการเร่งรัดและปรับปรุงการดำเนินงาน เม่ือพบข้อบกพร่องในการดำเนินงาน 

    4. ช่วยให้มองเห็นข้อบกพร่องในการดำเนินงานแต่ละข้ันตอนได้ชัดเจนซ่ึงจะใช้เป็น

หลักในการปรับปรุงการดำเนินงาน การประเมินการดำเนินงานทุกข้ันตอนจะทำให้พบข้อบกพร่อง 

    5. ช่วยควบคุมการดำเนินงานให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ เป็นการลดความสูญ

เปล่าในการใช้ทรัพยากร ผู้ดำเนินงานบางคนบางครั้งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้ดีและเต็มความสามารถ

ซ่ึงการประเมินจะช่วยควบคุมการดำเนินงานให้มีคุณภาพได้ 

    6. ช่วยให้ข้อสนเทศแก่ผู้บริหารในด้านการดำเนินงาน ผู้บริหารต้องทราบข้อมูล   

ทุกแง่มุมของผลจากการประเมิน ใช้ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยและตัดสินใจสั่งการได้ถูกต้อง 

    7. ใช้เป็นแนวทางในการกำหนดวิธีการดำเนินงานที่เหมาะสมในครั้งต่อ ๆ ไป     

การประเมินผลโครงการที่ดำเนินในปัจจุบันจะทำให้ทราบถึงข้อดีและข้อบกพร่องต่าง ๆ ของวิธีการ   

การดำเนินงาน ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการแก้ไขท่ีจะดำเนินโครงการประเภทนี้ต่อไป 

 สรุปได้ว่า การประเมินโครงการมีความมุ่งหมายเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลสำหรับช่วยในการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผน การพัฒนา การปรับปรุงงาน และการขยายหรือการล้มเลิกโครงการ

สำหรับการประเมินโครงการ ครั้งนี้ผู้ประเมินได้ทำการประเมินโครงการโดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้ได้

ข้อมูลและใช้ข้อมูลสำหรับการบริหารงานโครงการให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและบรรลุตาม

เป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 

 1.3 ความจําเปนของการประเมินโครงการ 

  เชิดศักดิ์ โฆวาสินธุ์ (2541) โครงการทางสังคมที่มีการลงทุนสูงและมีความสลับซับซ้อน

มากขึ้นเท่าใดความต้องการเทคโนโลยีในการบริหาร การวางแผนอย่างเป็นระบบและการควบคุม

คุณภาพเข้าไปแทนที่การดำเนินการที่ยุ่งเหยิง และแก้ปัญหาแบบวันต่อวันเพื่อเพิ่มความสามารถในการ

แก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการทางสังคม ที่หลากหลายและสัมพันธ์กับความเป็นมนุษย์ของผู้คน

ในสังคมจึงเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการมากขึ้นเท่านั้น การบริการสังคมในลักษณะการบรหิาร

โครงการโดยการแบ่งย่อยโครงการเป็นงานหรือกิจกรรมเพื่อจัดเป็นชุดงาน และหน่วยงานที่รับผิดชอบ
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นั้นงานย่อยต่าง ๆ ในโครงการจะมีการจัดลำดับก่อนหลังในการทำงานเพื่อบรรลุเป้าหมายของโครงการ

การประสานงานและควบคุมงานย่อยต่าง ๆ เหล่านี้จะดำเนินการโดยกำหนดเวลาสำเร็จ การจัดลำดับ

ก่อนหลัง การจัดสรรงบประมาณและบุคลากรตามเง่ือนไขสภาพของการบริการทางสังคมนั้น ดำเนินการ

และมีความเชื่อโดยทั่วไปว่าถ้าสามารถดำเนินงานโครงการได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามที่ได้วางแผนไว้ก็

สามารถมั่นใจได้ว่าโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้อย่างแน่นอน ประกอบกับความเชื่อดังกล่าว

มีโอกาสของความเป็นไปได้ในเชิงเหตุผลหรือในความคิดแต่ในความเป็นจริงแล้ว การดำเนินงานทาง

สังคม ตามท่ีวางแผนไว้ล่วงหน้ามีท้ังท่ีประสบความสำเร็จ สมความปรารถนา และล้มเหลว การแสวงหา

ความเป็นจริงของผลการดำเนินงานทั้งที่เป็นความสำเร็จหรือผลบวกและผลลบหรือความล้มเหลว        

ในการที่ไม่สามารถดำเนินกิจกรรมได้ตามแผนเพื่อบ่งบอกสถานภาพที่แท้จริงของโครงการที่เรียกว่า 

“การประเมินโครงการ” จึงเป็นสิ่งจำเป็นโดยมีเหตุผลของความจำเป็นในการประเมิน ดังนี้ 

   1. คุณภาพของโครงการต้องมีการตรวจสอบ ไม่สามารถทกึทักว่าดีไม่ดี โดยไม่มีข้อมูล 

หรือข้อสนเทศสนับสนุนเพื่อให้เกิดการยอมรับของสาธารณชน และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

โดยเฉพาะหน่วยงานที่สนับสนุนด้านการเงิน ต้องการทราบผลตามโครงการว่า มีประสิทธิภาพเพียงพอ

กับค่าใช้จ่าย ที่ลงทุนหรือไม่ เพราะโครงการสาธารณะที่รัฐและเอกชนจัดขึ้นไม่ว่าเป็นโครงการเกี่ยวกับ

การศึกษา สาธารณสุข การพัฒนาสาธารณูปโภค ต่างมุ่งหวังให้โครงการนั้น ๆ ช่วยยกฐานะความเป็นอยู่

ของประชาชนในสังคมให้ดีขึ้นกว่าเดิม ในความเป็นจริง ถึงแม้นว่าโครงการที่ริเริ่มจากความปรารถนาดี 

และมีการวางแผนในการดำเนินการเป็นอย่างดีนั้น เมื่อนำเสนอต่อสาธารณะ โครงการแต่ละโครงการ

ยากที่จะได้รับการยอมรับว่ามีคุณภาพ โดยปราศจากความคลางแคลงใจ หากไม่มีรายละเอียดที่บ่งบอก

ถึงประสิทธิภาพของโครงการสนับสนุน ไม่ว่าโครงการนั้นจะเป็นโครงการที่ริเริ่มใหม่ หรือโครงการที่มี

การดำเนินการไปแล้ว (เชดิศักดิ์ โฆวาสินธุ์, 2541) ฉะนั้นความต้องการที่จะแสดงถึงคุณค่าและการ

บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโครงการแต่ละโครงการ ด้วยข้อสนเทศที่ได้มาจากการค้นคว้า 

รวบรวม และวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ ที่เรียกว่า การประเมินโครงการจึงเป็นสิ่งจำเป็นที่ต้องกระทำ    

เพื่อยืนยันความต่อเนื่องของโครงการ การปรับปรุงแก้ไขการบริหารโครงการ ตลอดจนการตัดสินใจ

ล้มเลิกโครงการตามแต่ผลท่ีได้จากการประเมิน 

   2. การระบุความหมายผลของโครงการและการวัดสิ่งที่ระบุถึงความสำเร็จหรือล้มเหลว 

ของโครงการบริการทางสังคม ซ่ึงเป็นโครงการที่จัดกระทำกับมนุษย์เป็นสิ่งยุ่งยากกว่าโครงการท่ีเก่ียวกับ

ผลผลิตทางอตุสาหกรรม เนื่องจากสิ่งที่ต้องการวัดหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “ตัวแปร” นั้น มีลักษณะ 

เป็นนามธรรม และซับซ้อนไม่สามารถสังเกตได้โดยตรง ทั้งในลักษณะของคุณภาพและปริมาณ การวัด

จะต้องอาศัยวิธีการ และเครื่องมือที่มีคุณภาพที่เพียงพอที่จะยอมรับว่าผลการวัดหรือค่าคะแนนที่ได้นั้น 

บ่งบอกถึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงของบุคคล หรือสังคมเป็นผลมาจากโครงการทำให้เกิดได้จริง         

การกำหนดเครื่องมือสำหรับการวัดตัวแปร ด้วยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เหมาะสมนั้น ขึ้นอยู่กับนัก
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ประเมินจะทำความเข้าใจในความหมายของตัวแปรต่าง ๆ และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเหล่านั้นกับ

ระบบของโครงการ จนสามารถระบุได้ว่าชุดตัวแปรใดเป็นตัวบ่งชี้ (Indicator) ถึงประสิทธิภาพปัจจัย

นำเข้า กระบวนการ และปัจจัยผลผลิต เพื่อที่จะสะท้อนสถานภาพปัจจุบันของโครงการในขั้นตอนของ

การวางแผน ตัวแปรปัจจัยนำเข้า และกระบวนการจะถูกนำมาพิจารณามากยิ่งกว่าปัจจัยผลผลิต ขณะที่

การประเมินผลผลิตมุ่งท่ีจะชี้ให้เห็นว่าวัตถุประสงค์ของโครงการประสบความสำเร็จในลักษณะของชุดตัว

แปรผลผลิตที่เป็นผลลัพธ์ของโครงการเทียบกับค่าใช้จ่าย และตัวแปรปัจจัยนำเข้า การประเมนิ โดยยึด

วัตถุประสงค์เป็นหลักตามแนวกลุ่มนิยม (Tyler) จะมีความยุ่งยากมากหากวัตถุประสงค์ของโครงการ

ไม่ได้เขียนในลักษณะวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรมซึ่งเสนอแนะวิธีการวัด หรือให้ความหมายของตัวแปรให้

เหมาะสมสำหรับการรวบรวมข้อมูล แต่เขียนในลักษณะของข้อความที่คาดหวังทั่วไป หรือนโยบายของ

โครงการ ซึ่งในกรณีเช่นนี้นักประเมินต้องแปรความหมายของวัตถุประสงค์เหล่านั้นให้เป็นตัวแปรที่

คาดหวังจากการใช้โครงการในการบริการสังคมเพื่อกำหนดและให้ความหมายของตัวบ่งชี้หรือตัวแปร

ต่าง ๆ เหล ่าน ั้น เพ ื่อสร้างเครื่องม ือและวิธ ีการว ัดให ้ม ีค ุณภาพในการเก ็บรวบรวมข้อมูลต ่อไป           

การกำหนดชุดของตัวแปรตลอดจนการให้ความหมายของตัวบ่งชี้ความสำเร็จหรือล้มเหลวของโครงการ

เป็นการตัดสินใจเลือกใช้ข้อมูลเพื่อการประเมิน จัดเป็นขั้นตอนสำคัญของการเริ่มต้นประเมินโครงการ 

การพิจารณาถึงธรรมชาติและรูปแบบของตัวแปร วิธีการวัด การเก็บรวบรวมข้อมูล ตลอดจนการใชผ้ล

การวัดตัวแปรจะต้องพยายามลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากข้อจำกัดทางการเมือง (Political 

Constraint) เพราะการประเมินโครงการมีผลต่อโครงการนับตั้งแต่นโยบายของสังคม ชุมชน จวบจนผู้ที่

เก่ียวข้องต่าง ๆ การไม่ยอมรับชุดของตัวแปรว่า เป็นตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพของโครงการ ความกลัวผลของ

การประเมินที่จะกระทบต่อฐานะของตนเองในโครงการ อาจทำให้เกิดการไม่ยินยอมหรือไม่ให้ความ

ร่วมมือในการให้ข้อมูลเพื่อปกป้องตนเอง อีกทั้งการกำหนดชุดของตัวแปรจะมีความจำกัดในการ

คาดการณ์ล่วงหน้าถึงการเกิดข้ึนของตัวแปรเหล่านั้นในลักษณะท่ีเป็นตัวแทนประสิทธิภาพของโครงการ 

ซึ่งในความเป็นจรงิอาจเกิดเหตุการณ์ ที่ทำให้การบริหารโครงการผิดเพี้ยนไปจากแผนดำเนินการได ้   

การพยายามควบคุมการกำหนดชุดตัวแปร วิธีการวัด และการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยปลอดจากแรง

กดดันทางการเมืองเป็นสิ่งที่นักประเมินต้องกระทำ ทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความเที่ยงตรงเชื่อถือได้และ

มีนัยสำคัญเพียงพอในการนำมาใช้อธิบายประสิทธิภาพ และสถานภาพของโครงการที่ทำการประเมิน

(เชิดศักดิ์ โฆวาสินธุ์, 2541) 

   3. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์ เป็นโครงการสาธารณะซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโครงการ 

ท่ีบริการให้กับประชาชนโดยไม่คิดค่าบริการซ่ึงแตกต่างไปจากโครงการที่คิดค่าบริการทั่วไป    ซ่ึงจะเป็น

โครงการในลักษณะเดียวกัน มีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และกิจกรรม ที่คล้ายคลึงกันก่อให้เกิดการแข่งขัน

ระหว่างกันและกัน ดังท่ีเรียกกันโดยทั่วไปว่าเป็นระบบเสรี (Fee – Market Approach) โครงการใดที่มี

ประสิทธิภาพ ด้อยกว่าโครงการอ่ืนก็จะล้มเลิกไป โดยที่ผู้ใช้บริการจะมีการประเมินเทียบกับค่าใช้จ่ายที่
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เขาต้องสูญเสียในการรับบริการ แต่โครงการบริการสาธารณะซึ่งเป็นโครงการของรัฐจะใช้ความรู้สึก 

หรือความเห็นของผู้ใช้บริการเป็นเกณฑ์การตัดสินใจยุติ หรือดำเนินการโครงการต่อไปเพียงอย่างเดียว

ไม่ได้ เพราะมีหลายโครงการที่ประชาชนที่ใช้บริการจะตัดสินโครงการว่าดีหรือไม่ดีได้ไม่ง่ายนัก เช่น มี

ผู้ป่วยรายที่สามารถบอกความสามารถที่แท้จริงของแพทย์หรือพยาบาลได้หรือมีนักเรียนกี่คนที่ประเมิน

คุณภาพการสอนของครูได้ถูกต้อง นอกจากนี้ ระบบตลาดเสรีไม่สามารถครอบคลุมหรือควบคุมโครงการ

บริการสังคมได้ เพราะประชาชนได้เสียค่าใช้จ่ายในการรับบริการของโครงการต่าง ๆ เหล่านี้ ในทางอ้อม 

แม้ว่าประชาชนจะมีบทบาทในการบริหารโครงการต่าง ๆ ไม่มากนักแต่องค์การหรือหน่วยงานที่

รับผิดชอบจะต้องดำเนินการอย่างรอบคอบและทำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่ต ้องการ ด้วยเหตุนี้การ

ประเมินโครงการเพ่ือบ่งบอกประสิทธิภาพของโครงการดี ๆ มีการดำเนินการต่อไป ยุติโครงการล้มเหลว 

หรือพัฒนาโครงการใหม่ให้มีคุณภาพยิ่งข้ึน (เชิดศักดิ์ โฆวาสินธุ์, 2541) 

 1.3.1 ประโยชนข์องการประเมินโครงการ 

  นักการศึกษาและนักประเมินที่ได้ใหท้ัศนะเกี่ยวกับประโยชน์ของการประเมินโครงการ 

ดังนี้ 

   Anderson and Ball (1978) ได ้อธ ิบายบทบาทและประโยชน์ของการประเม ิน

โครงการในด้านวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ไว้ 6 ประการ คือ 

    1. เพื่อช่วยในการตัดสินใจนำโครงการไปใช้ ซึ่งได้แก่ การประเมินว่าโครงการที่

จัดทำขึ้นนั้นมีความจำเป็นมากน้อย หรือมีความสมเหตุสมผลหรือไม่ มีความเป็นไปได้หรือคุ้มค่ากับ

เงินทุนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพียงไร โครงการเป็นที่ต้องการสำหรับกลุ่มเป้าหมายหรือจะได้รับการสนับสนุน

แค่ไหนรวมทัง้ขนาดและขอบเขตการนำโครงการไปใช้กว้างหรือแคบ เป็นต้น ข้อมูลจากการประเมิน

เหล่านี้จะช่วยในการนำมาประมวลสรุปตัดสินใจ สำหรับผู้บริหารหรือแหล่งทุนที่จะตัดสินใจอนุมัติการ

นำโครงการดังกล่าวไปดำเนินการใช้ต่อไป 

    2. เพื่อช่วยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดำเนินโครงการโดยต่อเนื่องต่อไป หรือการ

ขยายโครงการและการรับรองโครงการ ซึง่ได้แก่ การประเมินภายหลังจากโครงการได้ดำเนินการเสร็จ

สิ้นไปแล้ว (ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้) เป็นการประเมินเพื่อจะรู้ว ่า โครงการดังกล่าวยังมีความ

จำเป็นต้องจัดให้มีอยู่อีกต่อไปหรือไม่ ผลที่ได้จากการดำเนินโครงการได้รับผลตอบแทนคุ้มค่ากับทุน      

ที่สูญเสียไปมากน้อยเพียงใด และโครงการที่ดำเนินการไปนั้น ก่อให้เกิดผลข้างเคียง (Side Effects)      

ท้ังทางบวกและทางลบหรือไม่ 

    3. เพื่อช่วยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงการ ซึ่งเป็นการประเมินเมื่อ

โครงการได้มีการนำไปดำเนินการใช้ระยะหนึ่ง หรือเป็นการประเมินในช่วงการดำเนินโครงการ ทั้งนี้    

โดยทำการประเมินเพ่ือท่ีจะปรับปรุงส่วนต่าง ๆ ของโครงการอันได้แก่ 
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      3.1 วัตถุประสงค์ของโครงการ เพื่อที่จะรู้ว ่าวัตถุประสงค์ของโครงการที่

กำหนดไว้นั้นเมื่อมีการดำเนินโครงการไปชั่วขณะหนึ่ง มีความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายหรือไม่ หรือ

ได้รับการยอมรับสนับสนุนร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมายในการดำเนินงาน เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์มาก

น้อยเพียงใด 

      3.2 เนื้อหาของโครงการ เป็นการพิจารณาว่า เนื้อหาสาระหรือกิจกรรม    

ต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในโครงการมีความครอบคลุมเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ ลำดับ

ขั้นตอน ของกิจกรรมเป็นไปตามลำดับที่จะเอื้อต่อการบรรลุว ัตถุประสงค์ของโครงการเพ ียงไร 

นอกจากนั้นก็ยังพิจารณาอีกว่า เนื้อหาสาระของโครงการดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับภูมิหลัง 

หรือพ้ืนเพเดิมของกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการจากโครงการมากน้อยเพียงใด 

      3.3 วิธีการดำเนินโครงการ โดยพิจารณาว่า โครงการที่กำลังดำเนินการอยู่

นั้น มีกลุ่มเป้าหมายร่วมโครงการเป็นจำนวนเท่าไร ครบหรือไม่ครบตามท่ีกำหนดไว้ โครงการมีผู้ร่วมงาน

เพียงพอหรือไม่เท่าไร โครงการมีการดำเนินงานหรือดำเนินกิจกรรมเป็นอย่างไร กลุ่มเป้าหมายผู้ร่วม

โครงการได้รับการเสริมแรง หรือการสร้างแรงจูงใจอย่างไรทำนองนี้ เป็นต้น 

       3.4 สภาวะแวดล้อมของโครงการ หมายถึง การพิจารณาเกี่ยวกับนโยบาย

ทางการเมืองหรือทางการบริหารของผู้บริหารที่มีส ่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการว่า ให้การ

สนับสนุนการดำเนินโครงการหรือไม่ อย่างไร สัมพันธภาพระหว่างผู้ร่วมงานในโครงการมีลักษณะเช่นไร

ขัดแย้งกันหรือไม่เป็นอุปสรรคต่อการที่จะดำเนินการต่อไปเพียงใด ทรัพยากรสนับสนุนอื่น ๆ ที่จำเป็น

ต่อการดำเนินโครงการมีเพียงพอมากน้อยเพียงใด ตลอดกระทั่งการยอมรับหรือให้การสนับสนุนและ      

การต่อต้านของสาธารณะท่ีมีต่อโครงการเป็นไปในทิศทางใด เหล่านี้เป็นต้น 

    4. เพื่อท่ีจะได้รับข้อเท็จจริงเก่ียวกับการให้ความสนับสนุนโครงการจากแหล่งต่าง ๆ 

ซึ่งได้แก่ การพิจารณาความสนับสนุนโครงการสาธารณชน การเมือง แหล่งเงินทุน รวมทั้งนักวิชาชีพ    

อื่น ๆ โดยต้องการรู้ว่า แหล่งดังกล่าวนี้มีแหล่งใดบ้างให้การสนับสนุนโครงการอย่างแท้จริง เมื่อมีการ

ดำเนินโครงการอยู่ในขณะนั้น 

    5. เพ่ือท่ีจะได้รับข้อเท็จจริงเก่ียวกับการขัดขวางต่อต้านโครงการจากแหล่งต่าง ๆ 

ในทางตรงกันข้ามกับวัตถุประสงค์ของการประเมินโครงการในข้อท่ีสี่ นอกจากเราจะต้องการรู้ถึงแหล่ง 

ที่ให้การสนับสนุนโครงการแล้ว ในการดำเนินโครงการใด ๆ ก็ตาม บางครั้งโครงการ ดังกล่าวนั้น          

ก็จะได้รับการขัดขวางต่อต้าน ทำให้การดำเนินโครงการไม่อาจเป็นไปได้โดยสะดวก และวัตถุประสงค์ 

ของโครงการที่กำหนดไว้อาจจะไม่ได้รับการตอบสนอง ดังนั้น การรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ      

เพื่อพิจารณาว่าแหล่งใดบ้างที่ขัดขวางโครงการจึงเป็นสิ่งจำเป็น ทั้งนี้เพื่อจะได้หาทางแก้ไขปรับปรุงให้

ดำเนินโครงการให้มีความเป็นไปได้โดยสะดวกต่อไป 
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    6. เพื่อช่วยให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการพื้นฐานต่าง ๆ ซึ่งหมายถึง การได้รับ 

ความรู้ความเข้าใจในพื้นฐานอื่นที่นอกเหนือจากความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการที่ทำการประเมิน 

แต่ทว่ามีผลต่อโครงการ ได้แก่ พื้นฐานด้านการศึกษา ด้านจิตวิทยา ด้านสังคมวิทยาและด้านเศรษฐกิจ 

เป็นต้น 

   เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2551) กล่าวถึงประโยชน์ของการประเมินโครงการ ดังนี้ 

    1. ช่วยให้เป็นที่ยอมรับและเป็นที่น่าเชื่อถือจากบุคคลที่เกี่ยวข้องกับโครงการเป็น

การรับรองคุณภาพของโครงการ 

    2. ช่วยให้ผู้สนับสนุนด้านเงินทุนได้รับทราบปัญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินงาน

ของโครงการ โดยอาศัยหลักฐานเชิงประจักษ์จากสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 

    3. ช่วยให้ข้อมูลซ่ึงเป็นสารสนเทศท่ีมีคุณค่าสำหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

    4. ช่วยชี้ให้เห็นความสำคัญของแต่ละโครงการตามลำดับก่อนหลัง โดยสามารถ

ทราบได้ว่าโครงการใด มีความจำเป็นเร่งด่วนกว่ากัน ท้ังนี้เพ่ือช่วยแก้ปัญหาในการคัดเลือกโครงการ 

    5. ช่วยให้ได้ข้อมูลป้อนกลับจากผู้รับบริการ ข้อมูลประเภทนี้ทำให้ทราบถึงข้อจำกัด 

และปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน เพื่อนำมาปรับปรุงโครงการตลอดจนเพื่อก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดี

ระหว่างผู้ให้และผู้รับบริการ 

    6. ช่วยให้ทราบถึงผลผลิตของโครงการทั้งในด้านที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์

ควบคู่กันไป 

   สมคิด พรมจุ้ย (2552) ได้สรุปประโยชน์ของการประเมินโครงการไว้ ดังนี้ 

    1. ช่วยให้ข้อมูลและสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อนำไปใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ

วางแผนโครงการ ตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรต่าง ๆ ที่จำเป็นในการดำเนินโครงการตลอดจน

ตรวจสอบความเป็นไปได้ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 

    2. ช่วยทำให้การกำหนดวัตถุประสงค์ของโครงการมีความชัดเจน 

    3. ช่วยในการจัดหาข้อมูลเก่ียวกับความก้าวหน้า ปัญหาและอุปสรรคของการดำเนิน

โครงการ 

    4. ช่วยให้ข้อมูลเกี่ยวกับความสำเร็จ และความล้มเหลวของโครงการเพื่อนำไปใช้   

ในการตัดสินใจและวินิจฉัยว่าจะดำเนินโครงการในช่วงต่อไปหรือไม่ จะยกเลิกหรือขยายการดำเนิน

โครงการต่อไป 

    5. ช่วยให้ได้ข้อมูลท่ีบ่งบอกถึงประสิทธิภาพของการดำเนินโครงการว่าเป็นอย่างไร 

    6. เป็นแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติโครงการ เพราะการประเมินโครงการดว้ยตนเอง จะทำ

ให้ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบผลการดำเนินงาน จุดเด่น จุดด้อยและนำข้อมูลไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนา

โครงการให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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 จากประโยชน์ของการประเมินโครงการ สรุปได้ว่า การประเมินโครงการ มีประโยชน์หลายประการ

เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมินผล ตัดสินคุณค่า ซ่ึงไม่เพียงแต่ช้ีให้เห็นผลสำเร็จของการดำเนินงานท่ีเกิดข้ึน 

ตามท่ีคาดการณ์ล่วงหน้าไว้เท่าน้ัน แต่บ่งช้ีให้เห็นผลกระทบของโครงการท่ีมีต่อบุคคล และชุมชนท่ีเก่ียวข้อง 

นอกจากนี้การประเมินโครงการมปีระโยชน์อย่างยิ่งต่อผู้บริหารโครงการที่จะบริหารให้การดำเนินงาน

เป็นไปอย่างต่อเนื่อง หลีกเลี่ยงและขจัดปัญหาที่เกิดขึ้นขยายหรือปรับโครงสร้างให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของบริบทหรืออาจจะระงับโครงการถ้าจำเป็น 

 1.3.2 รูปแบบของการประเมินโครงการ  

  เชาว์ อินใย (2553) กล่าวว่า รูปแบบการประเมินโครงการ หมายถึง ร่างหรือเค้าโครงหรือ

กรอบความคิดที่นำมาใช้ศึกษา ค้นคว้า เก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ จากชุดของกิจกรรมที่จัดขึ้นอย่างมี

ระบบมาประกอบการตัดสินใจ ตีค่าผลการดำเนินงานนั้นว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ รูปแบบในการ

ประเมินมากมายหลายรูปแบบ แต่ละแบบมแีนวคดิ ทฤษฎี เหตุผล และวิธีการประเมินต่างกันไป      

นิยมนำไปใช้เป็นรูปแบบ (Model) ในการประเมิน ในเชิงปฏิบัติจะดัดแปลงปรับปรุงแนวคิดและวิธีการ

ให้สอดคล้องกับความเหมาะสมกับสภาพปัญหาของการประเมินแต่ละโครงการ ซึ่งรูปแบบการประเมิน

โครงการท่ีพบและนิยมใช้ดังนี้  

   1.3.2.1 รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ (Tyler Model) 

    แนวคิดทางการประเมินของไทเลอร์ (Tyler, 1969) จัดเป็นแนวคิดของการประเมินท่ี

มุ่งเน้นวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดเอาไว้ โดยไทเลอร์มีความเห็นว่า การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียน จะมีส่วนช่วยอย่างมากในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนโดยมีข้ันตอนดังนี้ 

      ขั้นที่ 1 มีการกำหนดวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม ด้วยข้อความท่ีชัดเจนเฉพาะเจาะจง 

โดยบอกถึงพฤติกรรมท่ีต้องการวัดในภายหลังด้วย 

      ข้ันท่ี 2 ระบุเนื้อหาสำหรับผู้เรียนได้เรียนรู้เพ่ือให้บรรลุตามความมุ่งหมายท่ีตั้งไว้ 

     ข้ันท่ี 3 เลือกวิธีการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับเนื้อหา 

      ข้ันท่ี 4 ประเมินผลโครงการโดยการตัดสิน ด้วยการวัดผลทางการศึกษา 

    แนวคิดดังกล่าวนี้เป็นแนวคิดในช่วงต้น ๆ ของไทเลอร์ ต่อมา ไทเลอร์ได้สร้างวงจร 

ของวัตถุประสงค์ในการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลขึ้น ซึ่งเข ียนเป็นโมเดลพื้นฐาน            

ดังภาพประกอบท่ี 2.1 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค์ 

การจัดการเรียนการสอน การประเมินผลผู้เรียน 

 ภาพประกอบท่ี 2.1 วงจรวัตถุประสงค์ของไทเลอร์ ท่ีมา : (Tyler, 1969) 
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   จากภาพประกอบท ี่ 2.1 จะเห ็นว ่าห ัวล ูกศรจะช ี้ไปย ังท ั้งสองท ิศทางของท ุก

องค์ประกอบมีความหมายว่า ในการจัดการเรียนการสอนนั้น ตามทัศนะของไทเลอร์แล้ว องค์ประกอบ

ท้ัง 3 คือ 1) วัตถุประสงค์ 2) การจัดการเรียนการสอน และ 3) การประเมินผลผู้เรียนจำต้องดำเนินการ

ให้ประสานสัมพันธ์กันไปเสมอการประเมินตามแนวคิดของไทเลอร์เป็นการเปรียบเทียบสิ่งที่ผู้เรียน

สามารถกระทำได้จริงหลังจากที่ได้จัดการเรียนการสอน จากแนวคิดดังกล่าวสามารถนำไปสู่การประเมิน

โดยยึดจุดมุ่งหมายเป็นหลักในการประเมินความสำเร็จของโครงการ เป็นการตรวจสอบความสำเร็จของ

โครงการว่าเป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่ต ั้งไว้หรือไม่ แต่โมเดลของไทเลอร์ยังมีจุดอ่อน คือ มุ่งเน ้นที่

วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ทำให้การประเมินขาดสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ  

   1.3.2.2 รูปแบบการประเมินของสเตก (Stake Model) 

    โมเดลการประเมินของ สเตก (Stake, 1967) เป็นโมเดลที่มุ่งเน้นการตัดสินคุณค่า

ของโครงการโดยคำนึงถึงความต้องการสารสนเทศที่แตกต่างกันของบุคคลหลาย ๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับ

โครงการในการประเมินโครงการ ผู้เกี่ยวข้องคนหนึ่งอาจต้องการทราบเกี่ยวกับความแน่นอนและ

สอดคล้องในการวัด เพื่อการประเมินนั้น ๆ ในขณะที่ผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ อาจต้องการทราบทิศทางการ

ดำเนินงานของโครงการหรือผู้ใช้ผลผลิตของโครงการอาจมีความต้องการอีกรูปหนึ่ง สำหรับนักวิจัยอาจ

ต้องการสารสนเทศที่แตกต่าง ไปจากผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆเพราะการประเมินนั้นเพื่อที่จะรู้เรื่องราวต่าง ๆ 

ของโครงการอย่างละเอียดลึกซ้ึง เพ่ือนำมาประกอบการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ 

    สเตค ได้สร้างแบบจำลองทางความคิดเก่ียวกับการประเมินข้ึนเรียกกว่าโมเดลเคาน์

ทิแนนซ์ (Stake’s Countenance Model) มีโครงสร้างดังภาพประกอบท่ี 2.2 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 
ภาพประกอบท่ี 2.2 โมเดลเคาร์ทิแนนซ์ของสเตก ท่ีมา : Stake (1967) 

 

      (Intents)      (Observations)   (Standards)     (Judgments) 

สิงนำหรือปัจจัยเบื้องต้น 
(Antecedents) 

 

 
การปฏิบัติ 

(Transactions) 
 

 ผลผลิต 
(Outcomes) 

 

 
เมตริกบรรยาย 
(Description) 

เมตริกตัดสินคุณค่า 
(Judgment Matrix) 
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   จากภาพประกอบท่ี 2.2 จะเห็นได้ว่า สเตกได้เน้นว่าการประเมินโครงการจะต้องมี 2 

ส่วน คือ การบรรยาย และการตัดสินคุณค่าในภาคการบรรยายนั้น ผู้ประเมินจะต้องหาข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง

กับโครงการให้ได้มากท่ีสุด ประกอบด้วย 2 ส่วน  คือ  

    1. เป้าหมายหรือความคาดหวัง (Goals or intents) ประกอบด้วย 3 ส่วนคือ  

     1.1 สิ่งนำ (Antecedence) เป็นสภาพที่ม ีอยู่ก ่อนซึ่งอาจจะเกี่ยวพันกับผล     

การเรียนการสอน 

     1.2 ปฏิบัติการ (Transactions) เป็นผลสำเร็จของการจัดกระทำงานเป็นองค์ประกอบ

ของกระบวนการเรียนการสอน 

     1.3 ผลลัพธ์ (Outcomes) เป็นผลของโปรแกรมทางการศึกษา 

    2. สิ่งที่เป็นหรือจริงหรือสังเกตได้ (Observations) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ในสภาพ

ความเป็นจริงมีส่วนประกอบ 3 ส่วน คือ สิ่งนำ ปฏิบัติการและผลลัพธ์ความสอดคล้องระหว่างสิ่งที่

คาดหวังกับสิ่งที่เป็นจริง มิได้เป็นตัวบ่งชี้ว่าข้อมูลที่ได้มีความเที่ยง (Reliability) หรือความตรง (Validity) 

แต่เป็นเพียงสิ่งท่ีแสดงให้เห็นว่าสิ่งท่ีตั้งใจไว้ได้เกิดข้ึนจริงเท่านั้น 

    ในภาคการตัดสินคณุค่า เป็นส่วนที่จะตัดสินว่าโครงการประสบความสำเร็จหรือไม่

เพียงใด นักประเมินต้องพยายามศึกษาดูว่ามาตรฐานอะไรบ้างที่เหมาะสมในการที่จะนำมาเปรียบเทียบ

เพ่ือช่วยให้การตัดสินใจโดยท่ัว ๆ ไป เกณฑ์ท่ีใช้มี 2 ชนิด คือ 

     1. เกณฑ์สมบูรณ์ (Absolute Criterion) เป็นเกณฑ์ที่ตั้งไว้ อาจจะเกิดขึ้นก่อน

โดยมีความเป็นอิสระจากพฤติกรรมของกลุ่ม 

     2. เกณฑ์สัมพันธ์ (Relative Criterion) เป็นเกณฑ์ที่ได้จากพฤติกรรมของกลุ่ม

ถ้าผู้ประเมินไม่สามารถหามาตรฐานที่นำมาเปรียบเทียบได้ ก็ต้องพยายามหาโครงการอื่นที่มีลักษณะ

คล้ายคลึงกันมาเปรียบเทียบ เพ่ือช่วยในการตัดสินใจ แบบจำลองน้ีมุ่งเน้นความสอดคล้อง ความสมเหตุสมผล

ของเมตริก บรรยายและเมตริกตัดสินคุณค่า สำหรับความสอดคล้องนั้นมี 2 ลักษณะ คือ 

      1) ความสอดคล้องที่อาจเกิดขึ้น (Contingence) เป็นความสอดคล้องเชิง

เหตุผล (Logical) จะพิจารณาความสัมพันธ์ในแนวตั้งตามแบบจำลองสเตก 

      2) ความสอดคล้องที่ปรากฏ (Congruence) เป็นความสอดคล้องที่เกิดขึ้น

จริงหรือเป็นความสอดคล้องในเชิงประจักษ์ (empirical) พิจารณาความสัมพันธ์ในแนวนอนตาม

แบบจำลองของสเตกก 

   ข้อด ีของแบบจำลองการประเม ินของสเตก คือ เสนอวิธ ีการประเมินเป ็นระบบ 

เพ ื่อจ ัดเตรียมข้อม ูลเช ิงบรรยาย และตัดส ินคุณค ่า ม ีมาตรฐานในการประเม ินปรากฏช ัดเจน  

แต่มีข้อจำกัดคือ เซลบางเซลของเมตริกมีความคาบเกี่ยวกัน และความแตกต่างระหว่างเซลไม่ชัดเจน      

ซ่ึงอาจทำให้เกิดความขัดแย้งภายในโครงการได้ 
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   นอกจากนี้ สเตกยังได้เสนอแนะแนวทางการประเมินที่ไม่ยึดวัตถุประสงค์เป็นหลักว่า

ประกอบด้วยกระบวนการประเมินอย่างมีระบบ ดังนี้ 

    1. พูดคุยกับบุคลากรและผู้รับบริการท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ 

    2. กำหนดขอบเขตของโครงการ 

    3. ศึกษาทบทวนกิจกรรมท้ังหมดของโครงการ 

    4. ค้นหาจุดมุ่งหมายและสิ่งท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ 

    5. รวบรวมประเด็นและปัญหาต่าง ๆ ท่ีน่าจะประเมิน 

    6. กำหนดข้อมูลท่ีจำเป็นตามประเด็นปัญหาท่ีกำหนด 

    7. คัดเลือกผู้สังเกต ผู้ตัดสิน และเครื่องมืออย่างเป็นระบบ 

    8. สังเกตข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งนำเข้าหรือปัจจัยเบื้องต้น กระบวนการปฏิบัติรวมทั้ง

ผลผลิตของโครงการ 

    9. เตรียมการพรรณนาและกรณีศึกษา 

    10. ชี้ประเด็นปัญหาของผู้เก่ียวข้อง 

    11. เตรียมและนำเสนอรายงานการประเมินฉบับสมบูรณ์อย่างเป็นทางการ 

   อย่างไรก็ตามเหตุการณ์ต่าง ๆ ตามกระบวนการที่กล่าวมาข้างต้นนั้นไม่จำเป็นต้อง

ดำเนินการตามลำดับเสมอไป ข้ึนอยู่กับสภาพการณ์ท่ีเอ้ืออำนวยได้มากหรือน้อยตามควรแก่กรณี 

   จากแนวคิดการประเมินของสเตกเป็นการประเมินที่มีระบบมากขึ้น มุ่งเน้นการตัดสิน

คุณค่าของโครงการ โดยมีเกณฑ์การประเมินเป็นมาตรฐานและคำนึงถึงผู้เก่ียวข้องจากหลายฝ่าย เพ่ือให้

ได้ข้อมูลท่ีหลากหลายและได้แนวทางในการพัฒนาปรับปรุงโครงการได้ดียิ่งข้ึน 

   1.3.2.3 รูปแบบการประเมินของอัลคิน (Alkin Model)  

    อัลคิน (Alkin, 1969) ได้แบ่งการประเมินออกเป็น 5 ส่วน คือ 

     1. การประเมินระบบ (System Assessment) การประเมินเกีย่วกับระบบต่าง 

ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการทั้งหมดตั้งแต่การกำหนดปัญหา การหาทางเลือกในการแก้ปัญหาการตัดสินใจ

เลือกทางเลือกในการแก้ปัญหา เพื่อนำมากำหนดเป็นขอบเขตจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ตลอดจน

กระบวนการต่าง ๆ ในการดำเนินของโครงการ สำหรับการประเมินแต่ละส่วนของระบบนั้นอาจจะใช้

เทคนิควิธีแตกต่างกันไป 

     2. การประเม ินการวางแผนโครงการ (Program planning Evaluation)  

เป็นการประเมินก่อนที่จะนำโครงการไปดำเนินการเพื่อศึกษาถึงโครงการที่กำหนดขึ้นมานั้น มีการ

วางแผนท่ีเหมาะสมแค่ไหนเพื่อนำไปสู่การเลือกโครงการท่ีเหมาะสมต่อไป ในการประเมินอาจจะกระทำ

ได้โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาว่าการวางแผนโครงการนั้น สามารถทำให้โครงการ
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บรรลุจุดมุ่งหมายตามที่คาดหวังไว้หรือไม่ ทั้งนี้อาจต้องอาศัยเกณฑ์การประเมินทั้งจากภายนอกและ

ภายใน 

     3. การประเม ินการดำเน ินการ (Program Implementation Evaluation) 

เป็นการประเมินผลในขณะท่ีโครงการกำลังดำเนินการ เพื่อท่ีจะนำผลจากการประเมินมาใช้เป็นแนวทาง

สำหรับผู้ที่มีอำนาจตัดสินใจใช้ในการตัดสินว่าข้อมูลและสารสนเทศต่าง ๆ เท่าที่โครงการดำเนินการไป

แล้วนั้น โครงการดังกล่าวควรจะดำเนินต่อไปในรูปแบบใดจะมีการแก้ไข ปรับปรุง หรือไม่ดำเนินการ

ต่อไปหรือไม่ หรือยุติโครงการ ก่อนที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย มากขึ้นหรือว่าจะดำเนินการต่อไป     

โดยไม่ต้องมีการแกไ้ข ในการประเมินผลตามข้อนี้นอกจากจะประเมินว่าสิ่งที่เกิดขึ้นจริงเป็นไปตามที่

กำหนดไว้ในโครงการหรือไม่ แล้วยังต้องประเมินต่อไปอีกว่าผลที่ออกมานั้นมีคุณค่าหรือประโยชน์ต่อ

โครงการหรือไม่อีกด้วย 

     4. การประเมินเพื่อการปรับโครงการ (Program Improvement Evaluation) 

เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อนำมาใช้ในการตัดสินใจในการปรับปรุงโครงการทั้งโครงการที่กำลัง

ดำเนินอยู่และเมื่อโครงการที่สิ้นสุดแล้วในการประเมินผลนั้นจะดูว่าโครงการที่ประเมินนั้นจะประสบ

ความสำเร็จหรือความล้มเหลวในแต่ละด้านของโครงการ ตลอดจนผลกระทบที่ม ีต่อโครงการอื่น       

เพ่ือนำมาใช้ในการปรับปรุงโครงการ 

     5. การประเมินเพื่อยอมรับโครงการ (Program Certification Evaluation) ใน

บางครั้งผลจากการประเมินโครงการอาจต้องนำไปใช้ เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการยอมรับว่าโครงการ

นั้นมีความสมเหตุสมผลและเหมาะสมท่ีจะนำไปดำเนินการเพ่ือให้เกิดผลตามเป้าหมาย  

   ดังนั้น ในการประเมินผลจึงจำเป็นต้องหาข้อมูลหรือสารสนเทศ เพ่ือนำมาอ้างอิงในการ

ยืนยันว่าโครงการนั้นมีความเป็นไปได้ และจะเกิดประโยชน์ ทั้งนี้ เพื่อการยอมรับของผู้ที่เกี่ยวข้องการ

ประเมินตามแนวคิดของอัลคินนั้นเป็นการประเมินเพื่อนำไปใช้ในการตัดสินใจ โดยมีนักประเมินทำ

หน้าที่เป็นผู้เชี่ยวชาญในการหาและเตรียมข้อมูลรวมทั้งสรุปและรายงานให้ผู้มีอำนาจในการตัดสินใจได้

ทราบ เพื่อช่วยให้ได้วิธีการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการมีการประเมินการดำเนินงานโครงการ     

เพ่ือหาทางปรับปรุงจากการตรวจสอบ 

   1.3.2.4 รูปแบบการประเมินของสคริฟเวน (Scriven Model) 

     Scriven (1974) ได้จำแนกประเภทและบทบาทของการประเมินเป็น 2 ลักษณะ คือ 

     1. การประเมินระหว่างดำเนินการ (Formative Evaluation) เป็นบทบาทของ

การประเมินงาน กิจกรรม หรือโครงการใด ๆ ที่บ ่งชี้ถ ึงข้อดีและข้อจำกัดที่เกิดขึ้นในระหว่างการ

ดำเนินงานนั้น ๆ ผลจากการประเมินดังกล่าวนี้ สามารถจะนำไปใช้เพื่อพัฒนางานดังกล่าวได้ดีขึ้น        

จึงอาจเรียกการประเมินประเภทนี้ว่า เป็นการประเมินเพ่ือการปรับปรุง 
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     2. การประเม ินผลรวม  (Summative Evaluation) เป ็นบทบาทของการ

ประเมินเม่ือกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ สิ้นสุดลง เพ่ือเป็นตัวบ่งชี้ถึงคุณค่าความสำเร็จของโครงการนั้น ๆ 

รวมทั้งนำเอาความสำเร็จหรือแนวทางที่ดีไปใช้กับงานหรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน     

ในโอกาสต่อ ๆ ไป จึงอาจเรียกการประเมินประเภทนี้ว่า เป็นการประเมินสรุปรวมนอกจากนี้ สคริฟเวน 

ยังได้เสนอสิ่งท่ีต้องประเมินสรุปรวมดังนี้ 

      2.1 การประเมินเกณฑ์ภายใน (Intrinsic Evaluation) เปน็การประเมินใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของเครื่องมือใด ๆ ที่ใช้ในการเก็บข้อมูลรวมทั้งคุณภาพของ คุณลักษณะต่าง 

ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการ เช่น เป้าหมาย โครงสร้าง วิธีการ ตลอดจนทัศนคติของบุคลากรที่

รบัผิดชอบในการดำเนินโครงการ ความเชื่อถือจากสาธารณะและข้อมูลอื่น ๆ ในอดีตที่เกี่ยวข้องกับ

โครงการน้ัน ๆ การประเมินในส่วนน้ีถือว่ามีความสำคัญมาก ข้อท่ีน่าสังเกต ก็คือ การประเมินเกณฑ์ภายใน

จะไม่สนใจถึงผลผลิตหรือผลกระทบที่มีต่อผู้รับบริการของโครงการตัวอย่างเกณฑ์ภายในของโครงการ เช่น 

โครงการพัฒนาหลักสูตรก็จะเก่ียวข้องกับเป้าหมายของหลักสูตร ความเหมาะสมของเนื้อหา ระบบการจัดการ

เรียนการสอน วิธีการให้คะแนนทัศนคติของผู้บริหารและครูท่ีมีต่อโครงการ เป็นต้น  

      2.2 การประเมินความคุ้มค่า (Pay–off Evaluation) เป็นการประเมินใน

ส่วนท่ีไม่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของโครงการ ทฤษฎ ีหรือสิ่งอ่ืน ๆ ของโครงการ แต่เป็นการประเมิน    ใน

ส่วนซึ่งเป็นผลที่มีต่อผู้รับบริการจากการดำเนินโครงการ เช่น ผลที่ได้จากคะแนนสอบ หรือผลการ

ปฏิบัติงานของผู้รับบริการจากการดำเนินโครงการ เช่น ผลระทบต่อด้านสุขภาพอนามัยของผู้รับบริการ 

ฯลฯ การประเมินความคุ้มค่า ได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับผลของโครงการที่ให้แก่ผู้รับบริการ จึงจัดว่าเป็น

การตัดสินคุณค่าของโครงการโดยอิงเกณฑ์ภายนอก (Extrinsic criteria)  

    Scriven (1974) ได้กล่าวถึง การประเมินที่ไม่ยึดวัตถุประสงค์เป็นหลักนั้นไม่ได้

หมายความว่า จะไม่มีการประเมินที่เกิดจากวัตถุประสงค์ของโครงการนั้น ๆ แต่มีความหมายว่า ผลที่

เกิดขึ้นจากการทำโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ นั้น เป็นเพียงส่วนหนึ่งของผลอื่น ที่เกิดขึ้นจากการทำ

โครงการหรือกิจกรรมใด ๆ นั้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งของผลอื่น ๆที่อาจเกิดขึ้นด้วยแนวคิดดังกล่าวนี้ได้

รับคำวิจารณ์ทั้งทางสนับสนุนและไม่สนับสนุน ในทางสนับสนุนมีความเห็นว่า แนวคิดการประเมินใน

ลักษณะนี้ทำให้นักประเมินมองผลงานในทัศนะที่กว้าง สามารถทราบผลทุก ๆ ส่วนที่เกิดข้ึนจากการทำ

กิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ซึ่งย่อมจะส่งผลดีให้การทำงานหรือในการวางแผนงานตา่ง ๆ ส่วนในทางที่

ไม่สนับสนุนนั้นจะมีจุดโต้แย้งหนักไปในด้านวิธีการ คือ มีความเห็นว่าในทางปฏิบัติคงยากที่จะติดตาม

ผลการประเมิน ให้ครอบคลุมผลทุก ๆ ส่วนที่เกิดขึ้นจากการทำกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ซึ่งย่อมจะ

ส่งผลดีในการทำงานหรือในการวางแผนงานต่าง ๆ ส่วนในทางที่ไม่สนับสนุน จะมีจุดโต้แย้งหนักไป      

ในด้านวิธ ีการ คือ มีความเห็นว่าในทางปฏิบัต ิคงยากที่จะติดตามผลการประเมินใด ๆ ที่เก ิดขึ้น           
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ให้ครอบคลุมผลทุก ๆ ด้านที่เกิดขึ้นก็ย่อมยากที่จะกำหนดหรือระบุแนวทางที่ชัดเจนในการประเมินให้

บรรลุหลักการดังกล่าวได้ 

   ในแนวคิดท่ีสนับสนุน ได้มีการนำวิธีการประเมินท่ีไม่ยึดวัตถุประสงค์เป็นหลักไปประยุกต์ใช้

กับวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และวิธีการประเมินโครงการประเภทให้บริการสังคม ได้เป็นจำนวนมาก ซ่ึงมักจะ

เป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับชุมชน มีความซับซ้อนในการดำเนินโครงการมีองค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อ

โครงการ เช ่น ทางการเม ือง ส ังคม เศรษฐกิจ รวมท ั้งสภาวะแวดล ้อมท ี่แตกต่างก ันไป ด ังน ั้น              

การประเมินแนวนี้ควรออกแบบการประเมินให้ยืดหยุ่นได้ เพื่อเป็นการรวบรวมสารสนเทศที่มีคุณค่า    

ซ่ึงจะช่วยให้การประเมินโครงการมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติและสามารถให้ข้อมูลข่าวสารท่ีใกล้เคียงกับ

ความเป็นจริงได้ดีกว่าการประเมินท่ียึดวัตถุประสงค์เป็นหลัก 

   อย่างไรก็ดี การประเมินที่ไม่ยึดวัตถุประสงค์เป็นหลัก มิได้หมายความว่าการประเมิน

จะไม่มีวัตถุประสงค์ แต่การประเมินนั้นนอกจากพิจารณาวัตถุประสงค์แล้ว ยังต้องมีการคัดเลือกข้อมูล

ข่าวสารที่จำเป็นอื่น ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับโครงการ โดยอาศัยพื้นฐานของการตัดสินคุณค่าอย่างมีคุณธรรม 

รวมทั้งการเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ด้วย โดยนักประเมินต้องมีอิสระในการเลือก

เกณฑ์มาตรฐานเอง ดังนั้นมโนทัศน์การประเมินที่ไม่ยืดวัตถุประสงค์เป็นหลัก จึงจำเป็นต้องมีการ

ออกแบบการประเมินให้สามารถรวบรวมสารสนเทศ ทั้งผลผลิตโดยตรง และผลกระทบอื่น ๆ ที่เกิดขึ้น

จากการดำเนินโครงการท้ังหมดท่ีมีคุณค่าต่อการตัดสินโครงการนั้น ๆ  

   จากแนวคิดของสคริฟเวนเป็นการประเมินระหว่างดำเนินการเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่ง 

ในการปรับปรุงโครงการ การประเมินผลรวมเป็นแนวทางท่ีดีกับโครงการอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน 

และการประเมินโดยไม่ยึดวัตถุประสงค์เป็นหลักทำให้ได้ข้อมูลท่ีกว้างขวางข้ึน 

   1.3.2.5 รูปแบบการประเมินของโพรวัส (Provus Model) 

    Worthen and Sander (1973) ได้กล่าวถึงโมเดลการประเมินความไม่สอดคล้อง 

(The Discrepancy Evaluation Model) ของโพรวัส มีรูปแบบ ดังภาพประกอบท่ี 2.3 

 

  

 

 

 

 
 

ภาพประกอบท่ี 2.3 การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติกับมาตรฐานตามโมเดลของโพรวัส 

ท่ีมา  :  สุวิมล  ติรกานันท์ (2550) 
 

S 

P 

C D (2) (ดำเนินการข้ันต่อไป) 
ยุติกิจกรรม 

(1)  (เริ่มต้นงาน) 

(A) พัฒนาเปลี่ยนแปลง 
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   จากภาพประกอบท่ี 2.3 สัญลักษณ์ท่ีใช้มีความหมายดังนี้ 

    S คือ เกณฑ์มาตรฐาน (Standard) 

    P คือ การปฏิบัติงานของโครงการ (Program Performance) 

    C คือ การเปรียบเทียบ (Comparison) 

    D คือ สารสนเทศท่ีแสดงความแตกต่าง (Discrepancy Information) 

    A คือ ทางเลือกเพื่อการเปลี่ยนแปลง (Alternative) ที่อาจจะเกิดขึ้นในลักษณะ

ของการพัฒนาการทำงานของโครงการให้มีผลดียิ่งข้ึน 

   ผลของภาวะความแตกต่างระหว่าง เกณฑ์มาตรฐาน (S) กับการปฏิบัติงานของโครงการ 

(P) ซ่ึงส่งผลทำให้เกิดสารสนเทศท่ีแสดงความแตกต่าง (D) นั้นสามารถนำไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือดำเนินการ   

ในลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ 

    1. การดำเนินการข้ันต่อไป 

    2. กลับไปพัฒนางานเฉพาะในส่วนของข้ันตอนท่ีได้ดำเนินการมาแล้ว 

    3. กลับไปเริ่มต้นงานหรือกิจการนั้น ๆ ใหม่ท้ังหมด 

    4. ยุติกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ  

   ขั้นตอนการประเมินงานหรือกิจกรรมใด ๆ นั้น โพรวัสถือว่า การประเมินเป็นสิ่งที่ต้อง

ดำเนินการควบคู่กันไปกับโครงการ โดยการประเมินดังกล่าวสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ข้ันตอน คือ 

    1. ข้ันตอนการประเมินรายละเอียดของการออกแบบโครงการ ซ่ึงได้แก่ การพิจารณา

ถึงจุดประสงค์ของโครงการ ทีมงานที่เกี่ยวข้อง วัสดุ สื่ออุปกรณ์ต่าง ๆ แผนการ กิจกรรม ตลอดจน    

การกำหนดผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากโครงการ 

    2. ข้ันตอนการปฏิบัติและการกำหนดแผนในการดำเนินงานตามโครงการ 

    3. ข้ันตอนการดำเนินงานตามแผนการท่ีกำหนด 

    4. ข้ันตอนการติดตามผลท่ีเกิดข้ึนจริงตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีกำหนด 

    5. ข้ันตอนการพิจารณาถึงค่าใช้จ่ายของโครงการหรือกิจกรรมท่ีกระทำ 

   การประเมินในขั้นตอนต่าง ๆ ทั้ง 5 ขั้นตอนนั้น สามารถที่จะนำแนวคิดตามโมเดล     

ที่โพรวัสได้พัฒนาขึ้นมาประยุกต์ใช้เพื่อดำเนินโครงการได้ทั้งสิ้นด้วยเหตุนี้ โมเดลในขั้นตอนดังกล่าว     

จึงได้รับการนำมาเชื่อมโยงให้ต่อเนื่องเข้าด้วยกันเป็นรูปแบบท่ีขยายเพ่ิมข้ึนได้ ดังภาพประกอบท่ี 2.4 

 

 

 

 

 
 



 
34 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 2.4 แบบจำลองแนวคิดการประเมินของโพรวัสในส่วนของการขยายความต่อเนื่อง 

ท่ีมา  :  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์ (2553) 

  จากภาพประกอบท่ี 2.4 สัญลักษณ์ต่าง ๆ มีความหมายเหมือนเดิม ดังนี้ 

   S  ค ือ เกณฑ ์มาตรฐาน (Standard) D ค ือ สารสนเทศท ี่แสดงความแตกต ่าง 

(Discrepancy Information) P ค ือ การปฏิบ ัต ิงานของโครงการ (Program Performance) A ค ือ 

ทางเลือกเพื่อการเปลี่ยนแปลง (Alternative) C คือ การเปรียบเทียบ (Comparison) แนวคิดการ

ประเมินท่ีนำเสนอโดยโพรวัสนั้นจะเห็นว่า มีความพยายามในการประยุกต์ทฤษฎกีารประเมินรวมกันกับ

ทฤษฎีการจดัการในการประเมินโครงการ โดยใหก้ารประเมินดำเน ินไปในลักษณะที่เป ็นพลวัต 

(Dynamics) ควบคู่ไปกับการดำเนินโครงการนับว่า เป็นการประเมินเพื่อพัฒนาโครงการ และช่วยให้

โครงการดำเนินไปอย่างมีเสถียรภาพมากกว่าจะต้องประสบความล้มเหลวอย่างน่าเสียดาย เม่ือโครงการ

ดำเนนิไปแล้วนอกจากนั้น แนวคิดของโพรวัสมีจุดเน้นที่สำคัญของการประเมิน ก็คือ การหาความ

แตกต่างหรือความไม่สอดคล้องกันระหว่างมาตรฐานกับการปฏิบัติโดยใช้การทำงานเป็นทีม และโดยใช้

บทบาทของนักประเมินเป็นอิสระจากคณะผู้ดำเนินโครงการ ในขณะเดียวกันผู้ดำเนินโครงการจะต้องมี

ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการประเมิน ดังนั้นความเห็นเกี่ยวกับความสอดคล้องระหว่างคณะผู้ประเมิน

กับคณะผู้ปฏิบัติโครงการ จึงต้องมีความสัมพันธ์กัน ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องที่ยาก แต่ก็มีคุณค่ามากต่อการ

ประเมินถ้าหากว่า สามารถดำเนินการไปตามกฎเกณฑ์หรือตามหลักฐานต่าง ๆ ได้โดยปราศจากความ

ลำเอียงส่วนบุคคล และโดยใช้นักประเมินทำหน้าที่แต่เพียงการให้ข้อเสนอแนะที่สำคัญ คือ ช่วยกระตุ้น

ให้ผู้ดำเนินการได้ตัดสินใจดำเนินโครงการอย่างอิสระเท่านั้น การประเมินตามแนวคิดนี้จะต้องอาศัย

หลักการที่สนับสนุนส่งเสริมซึ่งกันและกัน และให้ความสำคัญต่อการพัฒนา โดยมีเกณฑ์มาตรฐานที่เป็น

ปรนัย และมีความเป็นไปได้ควบคู่กันไป 

   โพรวัส ได้พัฒนารูปแบบการประเมินเพื่อมาใช้ในการประเมินผลโครงการที่รู้จักกันดี 

คือ การประเมินความไม่สอดคล้อง (Discrepancy Model) ซึ่งกล่าวได้ว่า จุดมุ่งหมายของการประเมิน 

คือ การหาข้อมูลเพ่ือนำมาใช้ในการตัดสินใจโครงการว่าจะปรับปรุงดำเนินการต่อไปหรือยกเลิกโครงการ 

   หลักการสำคัญของการประเมินตามรูปแบบของโพรวัส (Provus) สรุปได้ 3 ประการ 

ดังนี้ 
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    1. พิจารณาความสอดคล้องของสิ่งที่เกิดขึ้นจากโครงการกับมาตรฐานหรือเกณฑ์ที่

กำหนดไว้ 

    2. ระบุความแตกต่างของสิ่งที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการกับเกณฑ์หรือมาตรฐานที่

กำหนดไว้ 

    3. ใช้ข้อมูลความแตกต่างท่ีอาจพบจากข้อบกพร่องของโครงการ 

    

   ขั้นตอนในการประเมินผลตามรูปแบบของโพรวัส (Provus) แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน

ตามสิ่งท่ีต้องประเมินดังนี้ 

    1. การให้นิยามของโครงการ (Program Definition)  

    2. การดำเนินงานโครงการ (Program Installation)  

    3. กระบวนการตามโครงการ (Program Process)  

    4. ผลผลิต (Program Product) 

    5. การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายและกำไร (Cost Benefit) 

  1.3.2.6 แนวคิดและรูปแบบการประเมินโครงการแบบซีโป (CPO) 

   เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2546) กล่าวว่า การประเมินโครงการเป็นกระบวนการ   

การรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศที่จำเป็น อันจะนำไปสู่การตัดสินความสำเร็จรวมทั้งการแก้ไข 

ปรับปรุง พัฒนาตลอดจนการสร้าง และการกำหนดทางเลือกใหม่ในการดำเนินโครงการ ดังนั้นกิจกรรม

การประเมินโครงการจึงเป็นกระบวนการรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศที่จำเป็นเกีย่วกับปัจจัยพื้นฐาน

ของโครงการตลอดจนกระบวนการปฏิบัติ ระหว่างดำเนินโครงการและผลผลิตของโครงการ ภายใต้

กิจกรรมและช่วงเวลาท่ีได้กำหนดหรือวางแผนไว้ ดังภาพประกอบท่ี 2.5 
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ภาพประกอบท่ี 2.5 แบบจำลองการประเมินซีโป (CPO’S Evaluation Model) 

ท่ีมา  :  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี  (2542) 

 

ความพร้อมและ

ทรัพยากร 

ความสอดคล้องของกิจกรรมและเวลา 

1. ปัจจัยพื้นฐานด้านสภาวะแวดล้อม(Context) 

ความตอ้งการที่จาํเป็น

ของโครงการ 

ความเป็นไปได ้

ของโครงการ 

 

วตัถปุระสงค ์

ของโครงการ 

2.  กระบวนการปฏิบัติระหว่างดำเนินการ (Process) 

กิจกรรมของโครงการ ช่วงเวลาท่ีดำเนินการ 

3.  ผลผลิตของโครงการ 

(Outcome) 

ผลรวม 

ผลกระทบ 

คุณค่าและ 

ประโยชน์ 
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หมายเหตุ : สัญลักษณ์ท่ีใช้มีดังนี้ 

   1.         หมายถึง  เส้นแบ่งระหว่างองค์ประกอบ ซ่ึงแยกกันไม่เด็ดขาด 

   2.        หมายถึง  ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแต่ละองค์ประกอบในลักษณะของการ

สือ่สารแบบสองอย่างครบวงจร 

   3. C หมายถึง Context 

   4. P หมายถึง Process 

   5. O หมายถึง Outcome 

  จากภาพประกอบที่ 2.5 แบบจำลองการประเมินซีโป จะเห็นได้ว่า การประเมินโครงการ 

ตามแนวความคิดของ เยาวดี รางชัยกูล วิบูลย์ศรี นั้นประกอบด้วยส่วนสำคัญ 3 ส่วนใหญ่ ๆ ที่เก่ียวข้อง

ซึ่งกันและกันอย่างต่อเน ื่องตามลำดับ คือ 1) ปัจจัยพื้นฐานด้านสภาวะแวดล้อม (Context : C)           

2) กระบวนการปฏิบัติระหว่างดำเนินโครงการ (Process : P) และ 3) ผลผลิตของโครงการ (Outcome 

: O) เพ่ือให้เข้าใจง่ายข้ึนขอกล่าวถึงองค์ประกอบแต่ละส่วนพอสังเขปดังต่อไปนี้ 

   1. ปัจจัยพ้ืนฐานด้านสภาวะแวดล้อมของโครงการ 

    ปัจจัยทางด้านนี้หมายถึง “บริบท” ต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการทั้งหมด 

เช่น ปัจจัยทางการเมือง ทางสังคม ทางวัฒนธรรม รวมท้ังปัจจัยทางกายภาพ และทางด้านจิตใจ เป็นต้น 

การประเมินในส่วนนี้เป็นการประเมินสภาวะแวดล้อม หรือ “บริบท” ต่าง ๆ ของโครงการนั้น ๆ ว่า       

มีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร โดยพิจารณาถึง 

         1.1 ความต้องการของโครงการเพื่อให้ทราบถึงความจำเป็น หรือความต้องการ

ของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงการ 

         1.2 ความเป็นไปได้ของโครงการเพ่ือให้ทราบถึงโอกาสในการจัดทำโครงการ  

         1.3 การกำหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ เพื่อระบุถึงสิ่งที่ต้องการให้เกิดขึ้น

จากโครงการ 

         1.4 ความพร้อมและทรัพยากรในด้านต่าง ๆ เช่น เงินทุน หรืองบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ์ บุคลากร เป็นต้น 

   2. กระบวนการปฏิบัติระหว่างดำเนินโครงการ 

     กระบวนการปฏิบัติระหว่างดำเนินโครงการอาจจะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับเป้าหมาย

ในเชิงปรัชญาของแต่ละโครงการนั้น ๆ แต่สำหรับการประเมินโครงการโดยทั่วไปมีองค์ประกอบที่สำคัญ

ท่ีต้องพิจารณาเป็นพิเศษก็คือ ความสอดคล้องของกิจกรรมและช่วงเวลาโดยพิจารณาถึง 

         2.1 กิจกรรม (Activity) เพื่อให้ทราบว่ากิจกรรมนั้น ๆ มีความสอดคล้องหรือ

ตรงกับวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ และมีการจัดลำดับท่ีเหมาะสมต่อเนื่องกันมากน้อยเพียงใด   
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         2.2 ช่วงเวลา (Timing) เพ่ือให้ทราบว่า ช่วงเวลาท่ีจะดำเนินการโครงการทางด้าน

กิจกรรมนั้น ๆ มีความเหมาะสมเพียงไร มาข้อจำกัดประการใดและช่วงเวลาที่กำหนดไว้นั้นสามารถที่จะ

ปรับเปลี่ยนไปจากเดิมได้ตามความจำเป็นหรือไม่ และเพราะเหตุใด 

   3. ผลผลิตของโครงการ 

        ในการประเมินผลผลิตของโครงการใด ๆ ก็ตามจึงเป็นการประเมิน ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน

จากโครงการนั้น ๆ โดยพิจารณาถึง 

         3.1 ผลรวม (Overall) เพ่ือให้ทราบถึงผลท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดจากกิจกรรมของโครงการ 

ท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม 

         3.2 ผลกระทบ (Impact) เพื่อให้ทราบถึงผลที่ตามมาจากการดำเนินโครงการ

นั้น ๆ ท้ังทางตรงและทางอ้อม รวมท้ังจากท่ีคาดหวังไว้และมิได้คาดหวังไว้ด้วย 

         3.3 คุณค่าหรือประโยชน์ (Utility) เพื่อให้ทราบถึงคุณค่า หรือความสำคัญของ

ผลที่ได้จากการประเมิน ทั้งนี้เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจหรือเพื่อนำไปประยุกต์ให้เหมาะสม

ต่อไป 

     เนื่องจากรูปแบบหรือแบบจำลองการประเมินโครงการท่ีได้เสนอมาแล้วนี้เป็นรูปปิรามิด

ห ัวกล ับ (Inverted Pyramid) และม ีองค ์ประกอบท ี่สำค ัญ 3 ส ่วน ค ือ 1. บร ิบท (Context :C)            

2. กระบวนการ (Process : P) 3. ผลผลิต (Outcome : O) โดยองค์ประกอบแต่ละส่วนดังกล่าว            

มีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอย่างต่อเนื่องในลักษณะของการสื่อสารแบบสองทาง อย่างครบวงจร จึงตั้งชื่อ

รูปแบบการประเมินโครงการที่ได้พัฒนาขึ้นมานี้ว่า แบบจำลองการประเมินซีโป (CPO’S Evaluation 

Model) 

  1.3.2.7 รูปแบบการประเมินของ Stufflebeam 

   สตัฟเฟิลบีม Stufflebeam  (อ้างถึงใน เชาว์  อินใย, 2553) ไดน้ำเสนอรูปแบบการ

ประเมินโครงการที่เรียกว่า CIPP Model โดยแนวคิดของรูปแบบการประเมินดังกลา่วแบง่แยกระหว่าง

ฝ่ายประเมินกับฝ่ายบริหารออกจากกันอย่างชัดเจน ฝ่ายประเมินทำหน้าที่ระบุ จัดหา และนำเสนอ

สารสนเทศให้ก ับฝ ่ายบริหาร ส ่วนฝ ่ายบริหารมีหน้าท ี่เร ียกหาและนำผลประเม ินที่ได ้น ั้นไปใช ้

ประกอบการตัดสินใจเพื่อดำเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีเก่ียวข้องตามกรณี (เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี,  2546) 

สามารถเข ียน เป ็น โม เดลการประเม ินของสต ัฟ เฟ ิลบ ีม  (Worthen and Sanders, 1973) ด ัง

ภาพประกอบท่ี 2.6 
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ภาพประกอบท่ี 2.6  โมเดลพ้ืนฐานของสตัฟเฟิลบีม  

ท่ีมา : เชาว์  อินใย (2553) 

  การประเมินตามโมเดลของสตัฟเฟิลบีมนั้น สามารถสรุปการประเมินเป็น 3 ข้อ คือ 

   1. กำหนดหรือระบุและบ่งชี้ข้อมูลท่ีต้องการ 

   2. จัดเก็บรวบรวมข้อมูล 

   3. วิเคราะห์และจัดสารสนเทศ เพ่ือนำเสนอฝ่ายบริหาร 

  สตัฟเฟิลบีมและคณะได้แบ่งการประเมินออกเป็น 4 ประเภท คือ 

   1. การประเมินบริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context Evaluation : C) เป็นการประเมิน

ที่จะลงมือดำเนินโครงการใด  มีจุดมุ่งหมายเพื่อกำหนดหลักการและเหตุผล รวมทั้งเพื่อพิจารณาความ

จำเป็นจะต้องจัดทำโครงการดังกล่าว การชี้ประเด็นปัญหา ตลอดจนการพิจารณาความเหมาะสมของ

เป้าหมายของโครงการ 

   2. การประเมินตัวป้อนเข้า (Input Evaluation : I) การประเมินเพื่อพิจารณาถึงความ

เหมาะสม ความเพียงพอของทรพัยากรที่จะใช้ในการดำเนินโครงการ ตลอดจนเทคโนโลยีและแผนของ

การดำเนินโครงการ 

   3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) เป็นการประเมินเพ่ือ 

        3.1 หาข้อบกพร่องของการดำเนนิโครงการ เพื่อทำการแก้ไขให้สอดคล้องกับ       

ข้อพกพร่องนั้น  

        3.2 หาข้อมูลประกอบการตัดสินใจท่ีจะสั่งการเพ่ือการพัฒนางานต่าง ๆ  

        3.3 บันทึกภาวะของเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไว้เป็นหลักฐาน 

   4. การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น (Product Evaluation : P) เป็นการประเมินเพือ่

เปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจากการทำโครงการกับเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของโครงการที่กำหนดไว้    

แต่ต้น รวมท้ังการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ 

   การจัดประเภทของการประเมินดังกล่าว แสดงถึงการประเมินที่พยายามให้ครอบคลุม

กระบวนการทำงานในทุก ๆ ข ั้นตอน ตามแนวค ิดท ี่ร ู้จ ักก ันด ีในนามว่า “CIPP” สิ่งท ี่ควบค ู่ก ับ           

การดำเนินกิจการ 

ของโครงการ 

การตัดสินใจสั่งการ การประเมิน 
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การประเมินทั้ง 4 ประเภทข้างต้น ได้แก่ การตัดสินใจเพื่อดำเนินการใด ๆ ซึ่งสามารถจะแบ่งออกได้อีก 

4 ประเภทเช่นเดียวกัน คือ 

    1. การตัดสินใจเพื่อการวางแผน เป็นการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินสภาวะ

แวดล้อมมีบทบาทสำคัญ คือ การกำหนดวัตถุประสงค์ของโครงการให้สอดคล้องกับแผนในการดำเนินงาน 

    2. การตัดสินใจเพื่อกำหนดโครงสร้างของโครงการ เป็นการตัดสินใจที่อาศัยการ

ประเมินตัวป้อน มีบทบาทสำคัญ คือ การกำหนดโครงสร้างของแผนงานและขั้นตอนการทำงานต่าง ๆ 

ของโครงการ 

    3. เป็นการตัดสินใจเพื่อนำโครงการไปปฏิบัติ เป็นการตัดสินใจที่อาศัยการประเมิน

กระบวนการ มีบทบาทสำคัญ คือ ควบคุมการทำงานให้เป็นไปตามแผนที่กำหนดและเพื่อปรับปรุงแก้ไข

แนวทางการทำงานให้ได้ผลดีท่ีสุด 

    4. การตัดสินใจเพื่อการทบทวนโครงการ เป็นการตัดสินใจที่อาศัยผลจากการ

ประเมินท่ีเกิดขึ้น มีบทบาทหลักคือ การตัดสินใจเก่ียวกับการยุติ ยกเลิก หรือขยายโครงการ ในช่วงเวลา

ต่อไป 

        จากแนวคิดของศิริชัย กาญจนวาสี (2554) ได้เพ่ิมประเด็นการประเมิน เป็น CIPPiest เพ่ิมประเมินผล

กระทบ ประเมินประสิทธิภาพ ประเมินความยั่งยืนและประเมินการถ่ายทอดส่งต่อ จากแนวคิดและ

เป้าหมายของการประเมินตามทีส่ตัฟเฟิลบีมได้เสนอมาแล้วนั้นก็เพื่อประโยชน์ต่อการตัดสินใจจะต้อง

เอ้ืออำนวยต่อการนำไปตัดสินใจ ดังภาพประกอบท่ี 2.7 
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ภาพประกอบท่ี 2.7 ความสัมพันธ์ของการตัดสินใจและประเภทของการประเมินตามโมเดล        

ของสตัฟเฟิลบีม  

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก เยาวดี รางชัยกูล วิบูลย์ศรี (2544) 

และศิริชัย กาญจนะวาสี (2554) 

ประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจ 

การประเมินปัจจัยเบื้องต้น/ตัวป้อน 

(Input Evaluation) 

การประเมินสภาวะแวดล้อม 

(Context Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 

(Process Evaluation) 

การประเมินผลผลิต 

(Product Evaluation) 

การตัดสินใจเพ่ือกำหนดโครงสร้าง 

(Structuring Decisions) 

การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน 

(Planning Decisions) 

การตัดสินใจเพ่ือนำโครงการไปปฏิบัต ิ

(Implementing Decisions) 

การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ 

(Recycling Decisions) 

 การประเมินผลกระทบ 

(Impact Evaluation) 

 การตัดสินใจเพ่ือคาดการณ์ 

 การประเมินประสิทธิผล 

(Effectiveness Evaluation) 

 การตัดสินใจเพ่ือผลลัพธ์คุณภาพ 

 การประเมินความยั่งยืน 

(Sustainability Evaluation) 

 การตัดสินใจเพ่ือรักษาไว้ซ่ึง

ความสำเร็จของโครงการ 

การประเมินการถ่ายทอดส่งต่อ 

(Transportability Evaluation)  

 การตัดสินใจเพ่ือขยายผลองค์ความรู้ 
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ภาพประกอบท่ี 2.8  โมเดลซิปในการประเมินและปรับปรุงระบบ 

ท่ีมา  :  จำเนียร  สุขหลาย และคณะ (2533) 

การประเมิน

บริบทตาม

กำหนดเวลา 

การวินิจฉัยเพ่ือ

การเปล่ียนแปลง 

ได้ผลเป็นท่ี

น่าพอใจ 

นำผลไปใช้ 

การประเมิน

ปัจจัยเบ้ืองต้น 

ต้องการ

พัฒนาหรือ 

ปฏิบัติได้ผลท่ี

น่าพอใจ 

 

ผลยังคง

จำเป็นและ

เป็นท่ี

ยอมรับ 

 

โครงการมีคุณค่า

สำหรับการ

ดำเนินงานต่อไป 

 

ยก 

เลิก 
 

การดำเนินการ

ตามระบบ  

(รวมกิจกรรม

การประเมิน 

ต่าง ๆ) 

กำหนดนิยาม

ของปัญหาและ

วัตถุประสงค์ 

ค้นหายุทธวิธี 

ท่ีดี 

นำไปลองปฏิบัติกับ

โครงการพิเศษ 

การประเมิน 
กระบวนการ 
และผลผลิต 
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  จากภาพประกอบที่ 2.8 แนวคิดและรูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีม ซึ่งได้รับการ

ยอมรับว่าเป็นต้นแบบของการประเมินอย่างมีระบบ (จำเนียร สุขหลาย และคณะ 2533) ดังจะพิจารณา

ได้จากโมเดลการประเมินที่แสดงถึงการเดินการอย่างต่อเนื่อง และมีการปรับปรุงตัดสินผลทุกขั้นตอน 

เป็นกระบวนการประเมินท่ีมีประสิทธิภาพ 

  การประเมินตามแนวคิดของสตัฟเฟิลบีมเป็นการประเมินเพื่อการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับ

โครงการ เริ่มตั้งแต่ปัจจัยพื้นฐานด้านสภาวะแวดล้อม นำไปสู่การตัดสินใจ เพื่อการวางแผนการประเมิน

ปัจจัยเบื้องต้น นำไปสู่การตัดสินใจเพื่อกำหนดโครงสรา้ง การประเมินกระบวนการนำไปสู่การตัดสินใจ

เพ่ือกำหนดโครงการปฏิบัติ การประเมินผลผลิตนำไปสู่การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ 

  จากรูปแบบการประเมินโครงการที่ได้กล่าวมาแล้ว ผู้รายงานได้ตัดสินใจเลือกรายงาน     

การประเมินโครงการโดยการใช้แบบจำลองซิป ของสตัฟเฟิลบีม มาใช้ในการประเมินโครงการส่งเสริม

คุณธรรมจริยธรรมนักเรียนโรงเรียนบา้นโนนศิลา เพราะสามารถประเมินได้ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน ซึ่งมี

ความเหมาะสมกับยุทธวิธีประเมินโดยใช้แบบจำลองซิป ในรูปแบบของตารางของสมหวัง พิธิยานุวัฒน์ 

(2553) และศิริชัย กาญจนวาสี (2554) ดังแสดงในตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 ยุทธวิธีการนำแบบจำลองซิป ไปใช้ในการประเมินโครงการของสมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และศิริชัย กาญจนวาสี  
 

ส่ิงที่ประเมิน 
การประเมิน

สภาพแวดล้อม 

การประเมินปัจจัย

นำเข้า 

การประเมิน

กระบวนการ 

การประเมิน 

ผลผลิต 

การประเมิน 

ผลกระทบ 

การประเมิน 

ประสิทธิผล 

การประเมิน 

ความย่ังยืน 

การประเมิน 

การถ่ายทอดส่งต่อ 

วัตถุประสงค์ 1. เพื่อกำหนด

สภาพแวดล้อม 

ที่เกี่ยวข้อง 

2. เพื่อหากลุ่มเป้าหมาย

และความต้องการ 

ของกลุ่ม 

3. เพื่อหาเวลาและ

โอกาสท่ีสนองความ

ต้องการ 

4. เพื่อวินิจฉัยปัญหา

ภายใต้ความต้องการ 

นั้น ๆ  

5. เพื่อตัดสินใจว่า

วัตถุประสงค์ที่เหมาะสม

ของโครงการควรเป็น

อะไร 

1. เพื่อกำหนดและ

ประเมินสมรรถนะของ

โครงการ 

2. หาทางเลือกยุทธวิธี

ในการดำเนินโครงการ 

3. กำหนดการออกแบบ

การดำเนินการตาม

ยุทธวิธี 

4. กำหนดงบประมาณ 

5. การกำหนดเวลา 

6. การกำหนดกิจกรรม

ต่าง ๆ ในโครงการ 

 

 

 

 

 

 

เพื่อหาและคาดคะเน

เกี่ยวกับผลจากการ

ดำเนินตามโครงการใน

ด้านต่าง ๆ ดังนี้  

1. ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 

2. ผลจากการ

ดำเนินงานตามการ

ออกแบบเพ่ือที่จะหา

ข้อมูลและสารสนเทศใน

การตัดสินใจเกี่ยวกับ

โปรแกรมและกิจกรรม

ต่าง  ๆ 

3. เพื่อตัดสินใจ

กระบวนการ 

4. เพื่อตัดสิน 

กิจกรรมภายใน

กระบวนการ 

 

1. เพื่อตัดสินใจผลผลิต 

2. เพื่อหาความเก่ียว

พันธ์ระหว่างผลผลิตกับ

วัตถุประสงค์ 

ของโครงการ 

3. หาความสัมพันธ์

ระหว่างผลผลิต 

กับสภาพแวดล้อมปัจจัย

นำเข้าและกระบวนการ 

4. เพื่อแปลความหมาย

ในแง่คุณค่าของ 1-3 

 

 

เพื่อศึกษาการ

ประเมินผลกระทบ 

เป็นการประเมินโดย

ต้ังคำถามว่า 

ส่ิงที่ผู้รับ

ผลประโยชน์ (จาก

โครงการหรือส่ิง

แทรกแซง) ได้รับ

เกินไปกว่าเป้า

หมายความต้องการ 

ที่จะได้รับการ

ตอบสนองตามความ

ต้องการ ความ

จำเป็นนั้นคือ

อะไรบ้าง  

 

เพื่อการประเมิน

ประสิทธิผลที่เกิดขึ้น

เป็นการต้ังคำถามว่า 

โครงการหรือส่ิง

แทรกแซงบรรลุ

ตอบสนองความ

ต้องการความจำเป็น

ของกลุ่มผู้ที่ได้รับ

ผลประโยชน์ได้อย่าง

ครอบคลุมหรือไม่ 

 

เพื่อศึกษาการ

ประเมินความย่ังยืน

ของผลที่เกิดขึ้น เป็น

การประเมินโดยต้ัง

คำถามว่า แนว

ทางการปฏิบัติอย่าง

เป็นระบบหรือเป็น

ทางการเก่ียวกับการ

นำโครงการ    ไปใช้

ให้ประสบผลสำเร็จ

อย่างยั่งยืนคืออะไร 

คำถามดังกล่าวมุ่ง

พิจารณาประเมิน

ความคงอยู่หรือ

ความต่อเนื่องในการ

ทำโครงการที่

ประสบผลสำเร็จไป 

 

เพื่อศึกษาการ

ประเมินผลที่สามารถ

ถ่ายทอดขยายผล

ต่อเนื่องได้ 

เป็นการปะเมินโดยต้ัง

คำถามว่า มีการนำ

โครงการหรือส่ิง

แทรกแซงที่ประสบ

ผลไปประยุกต์หรือ

ปรับปรุงใช้ในที่อื่น ๆ 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

ส่ิงที่ประเมิน 
การประเมิน

สภาพแวดล้อม 

การประเมินปัจจัย

นำเข้า 

การประเมิน

กระบวนการ 

การประเมิน 

ผลผลิต 

การประเมิน 

ผลกระทบ 

การประเมิน 

ประสิทธิผล 

การประเมิน 

ความย่ังยืน 

การประเมิน 

การถ่ายทอดส่งต่อ 

วิธีการ โดยการใช้วิธีวิเคราะห์ 

ระบบการสำรวจ, การ

สัมภาษณ์แบบทดสอบ

วินิจฉัยและวิธี Delphi 

technique 

โดยการจัดอันดับ    

คุณภาพ,การวิเคราะห์, 

ทรัพยากร, ยุทธวิธี,  

การออกแบบ, ความ

เป็นไปได้และในแง่

เศรษฐกิจซ่ึงคงใช้วิธีการ

วิจัยเอกสาร และจะทำ

การทดลองนำร่อง        

โดยการกำกับ    

(Monitoring) และ

ติดตามเกี่ยวกับ    

ศักยภาพอุปสรรคและ

ความต่ืนตัวในการ

ทำงานของผู้รับผิดชอบ

โดยการกำหนดข้อมูล

หรือสารสนเทศเพื่อการ

ตัดสินโครงการ ของ

กิจกรรมต่าง ๆ และโดย

การอธิบาย 

1.  โดยการระบุการ

ปฏิบัติการและการวัดผล

สัมฤทธ์ิตามเกณฑ์ที่

กำหนดไว้ตามจุดหมาย 

2. เปรียบเทียบผลกับ

เกณฑ์มาตรฐาน 

3.  แปลผลโดยการ

เปรียบเทียบกับเกณฑ์

โดยพิจารณาท้ังด้าน

ปริมาณและ 

ศึกษาผลกระทบโดย

ดูจากวัตถุประสงค์ 

ศึกษาผลลัพธ์ทั้ง

ด้านคุณภาพและ

คุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ 

ศึกษาความคงอยู่

ของกิจกรรม 

ศึกษาการขยาย

เผยแพร่ไปยัง

โรงเรียนอื่น 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

ส่ิงที่ประเมิน 
การประเมิน

สภาพแวดล้อม 

การประเมินปัจจัย

นำเข้า 

การประเมิน

กระบวนการ 

การประเมิน 

ผลผลิต 

การประเมิน 

ผลกระทบ 

การประเมิน 

ประสิทธิผล 

การประเมิน 

ความย่ังยืน 

การประเมิน 

การถ่ายทอดส่งต่อ 

ความสัมพันธ์กับ

ระบวนการ

ตัดสินใจ 

1. เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ

สภาพท่ีจะจัดทำ

โครงการ 

2. เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ

จุดมุ่งหมายเพ่ือให้บรรลุ

ถึงส่ิงที่ต้องการ 

3. เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ

วัตถุประสงค์ในการ

แก้ปัญหา 

4. เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ

การวางแผนเปล่ียนแปลง

ความต้องการและ

แสวงหาการตัดสินใจ

พื้นฐานเกี่ยวกับผลลัพธ์ 

เพื่อเลือก 

1. แหล่งความช่วยเหลือ 

2. ยุทธวิธีในการ

แก้ปัญหา 

3. รูปแบบและ

กระบวนการเพ่ือสร้าง

กิจกรรมและการ

ตัดสินใจพื้นฐานในการ

ดำเนินโครงการ 

กระบวนการท่ีกระทำ

จริงอย่างต่อเนื่องและ

โดยการอธิบาย

กระบวนการท่ีกระทำ

จริง อย่างต่อเนื่องและ

ปฏิสัมพันธ์กับส่ิงที่

คาดหมายไว้ 

1. เพื่อดำเนินการและ

ขัดเกลารูปแบบและ

กระบวนการ 

2. เพื่อการควบคุม

โครงการ 

คุณภาพเพ่ือการตัดสินใจ

ว่าจะดำเนินการต่อ 

แก้ไขปรับปรุงหรือ

ยกเลิกกิจกรรมต่าง ๆ  

ในโครงการ 

เพื่อคาดการณ์เชิง

บวกและส่ิงที่ต้อง

ปรับปรุง 

เพื่อดูผลลัพธ์เชิง

คุณภาพ 

ดูความสำเร็จท่ี

ยั่งยืน 

มีการขยายผล 
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 จากตารางที่ 2.1 แสดงยุทธวิธีการแบบจำลองซิปของสมหวัง พิธ ิยานุวัฒน์ไปใช้ ในการ

ประเมินโครงการ เป็นรูปแบบจำลองที่ทำการประเมินอย่างครอบคลุมตั้งแต่วัตถุประสงค์ ปัจจัยนำเข้า 

หรือปัจจัยเบื้องต้น กระบวนการดำเนินงาน ตลอดจนผลผลิตของโครงการ ซึ่งผลของการประเมิน 

สามารถนำไปเป็นข้อมูลให้กับผู้บริหารใช้พิจารณาในการตัดสินใจ ว่าโครงการควรมีการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงส่วนไหนบ้าง จึงทำให้โครงการมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 จากรูปแบบการประเมินที่กล่าวมา สามารถแบ่งรูปแบบการประเมินเป็น 3 กลุ่ม คือ รูปแบบ

การประเมินท่ียึดจุดมุ่งหมายเป็นหลัก ได้แก่ รูปแบบของ Tyler และรูปแบบของ Cronbach รูปแบการ

ประเมินที่ยึดการตัดสินคุณค่า ได้แก่ รูปแบบของ StakProvus และรูปแบบของ Scriven และรูปแบบ

การประเมินที่ช่วยในการตัดสินใจ ได้แก่ รูปแบบของ Stutflebeam รปูแบบของ Alkin รูปแบบของ 

Welch และรูปแบบของ Hammond  ดังนั้น รูปแบบการประเมินจึงหมายถึงกรอบความคิดที่จะ

นำมาใช้ในการศึกษา ค้นคว้าเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ จากชุดกิจกรรมที่จัดขึ้นอย่างมีระบบประกอบ     

การตัดสินใจ ตีค่าผลการดำเนินงานนั้นว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่  

 1.3.2.8 ข้ันตอนการประเมินโครงการ 

  การประเมินโครงการมีขั้นตอนเช่นเดียวกับการประเมินสิ่งอื่น ๆ ซึ่งในที่นี้เห็นว่าควรเป็น  

8 ขั้นตอนไม่ว่าจะเป็นการประเมินก่อนระหว่าง หรือสิ้นสุดโครงการก็ตาม และถ้ามีการประเมินงาน 

ประเมินโครงการด้วยก็จะเป็น 9 ข้ันตอน คือ เป็นการตรวจสอบผลการประเมินนั่นเองในขั้นตอนต่าง ๆ 

ทั้ง 8 ขั้นตอน อาจมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมได้ เช่น บางขั้นตอนอาจมีรายละเอียดแตกต่างกันบ้าง

ตามลักษณะของโครงการที่จะประเมินและปัจจัยอื่น ๆ บางขั้นตอนก็มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันบาง

ขั้นตอนก็อาจยุบรวมกันได้ บางขั้นตอนก็อาจสลับกันได้ ฯลฯ เป็นต้น เพียงแต่ปรับให้เป็นการประเมิน

โครงการ สำหรับสาระโดยสรุปของข้ันตอนท้ัง 8 มีดังนี้ 

   1. การศึกษาแนวคิดการประเมิน และศึกษาวิเคราะห์โครงการพร้อมท้ังข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง

การจะประเมินสิ่งใดหรือประเมินโครงการ ผู้ประเมินต้องศึกษาแนวคิดการประเมินโครงการและสาระที่

เกี่ยวข้อง หลังจากนั้นก็ต้องศึกษาวิเคราะห์โครงการที่จะประเมินและแหล่งข้อมูลอื่น ๆ ทั้งจากเอกสาร 

บุคคลที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อสรุปนำไปกำหนดเป็นวัตถุประสงค์หรือประเด็นการประเมิน 

และพัฒนาตัวชี้วัดในขั้นตอนต่อไป โดยยังไม่ลงมือทำอะไรเป็นหลักเป็นฐาน จะเริ่มลงมือเขียนหรือ

ปฏิบัติการเตรียมการประเมินโครงการเบื้องต้น ในข้ันท่ี 2 ต่อไป 

   2. การกำหนดวัตถุประสงค์หรือประเด็นการประเมินและตัวช้ีวัดในข้ันตอนนี้นำผลสรุป

จากการศึกษาของข้ันตอนท่ี 1 มากำหนดวัตถุประสงค์หรือประเด็นการประเมิน เม่ือได้วัตถุประสงค์หรือ

ประเด็นการประเมินท่ีชัดเจนคงท่ีแล้วก็จะเป็นตัวตั้งให้นำไปพัฒนาตัวชี้วัด ซ่ึงวัตถุประสงค์หรือประเด็น

การประเมินอาจได้จากวัตถุประสงค์โครงการรูปแบบการประเมินความต้องการของผู้ใช้ผลการประเมิน 
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หรือผู้ว่าจ้างหรือผู้บังคับบัญชาหรือผู้ร้องขอ ฯลฯ ให้ประเมินประสบการณ์ของผู้ประเมินเองหรือได้จาก

การร่วมกันกำหนดของผู้เก่ียวข้อง ฯลฯ โดยอาจได้จากหลาย ๆ แหล่งร่วมกันก็ได้ 

   การกำหนดวัตถุประสงค์หรือประเด็นการประเมิน ถ้าจะให้สะดวกรวดเร็วแบบอาหาร

กึ่งสำเร็จรูป ก็สามารถใช้รูปแบบการประเมินที่กำหนดประเด็นการประเมินมาให้แล้วก็ได้ เช่น รูปแบบ 

CIPP และรูปแบบของ Kirkpatrick เป ็นต้น แต่ก ็ต ้องประเมินให ้ครบตามข้อกำหนดของรูปแบบ      

คล้ายกับต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดของรูปแบบ คล้ายกับต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่

กำหนดเข้าทำนองง่ายตอนแรกแต่อาจยุ่งยากตอนหลัง ซ่ึงจากประสบการณ์ พบว่า นักประเมินที่ชำนาญ

มักจะไม่ใช้รปูแบบการประเมินเพราะจะทำใหมี้ความยืดหยุ่นน้อย 

   เมื่อได้วัตถุประสงค์หรือประเด็นการประเมินแล้วก็จะใช้เป็นกรอบในการเลือกพัฒนา 

หรือสร้างตัวชี้วัด ซึ่งในทางปฏิบัติตัวชี้วัดสำหรับการประเมินโครงการยังมีไม่เพียงพอ หรือไม่ตรงกับ

โครงการที่จะประเมิน ผู้ประเมินจะต้องพัฒนาด้วยการปรับให้สอดคล้องกับโครงการที่จะประเมินหรือ

สร้างขึ้นใหม่ ซึ่งตัวชี้วัดที่ได้จะเป็นตัวตั้งในการกำหนดเกณฑ์ค่าน้ำหนัก (ถ้ามี) แหล่งข้อมูล เครื่องมือ

และการวเิคราะห์ข้อมูล ดังนั้น ถ้าตัวชี้ว ัดไม่ช ัดเจนพอก็จะส่งผลต่อการเตรียมงานในขั้นต่อไปได้ 

บางครั้งต้องกลับมาปรับตัวชี้วัดใหม่ก็มี 

   3. การกำหนดเกณฑ์และค่าน้ำหนัก (ถ้ามี) 

    คำว่าเกณฑ์ในท่ีน้ี หมายถึง เกณฑ์การตัดสิน ส่วนค่าน้ำหนัก หมายถึงระดับความสำคัญ

ของประเดน็การประเมินและตัวชี้วัด ซึ่งยิ่งเกณฑ์มีความละเอียดและค่าน้ำหนักสอดคล้องกับสภาพ

โครงการเท่าไร สารสนเทศจากการประเมินก็ยิ่งครอบคลุมชัดเจนมากขึ้นเท่านั้น แม้ว่าต้องแลกกับความ

ยุ่งยากบ้างก็ตาม เช่นเดียวกับความละเอียดของจอภาพ เครื่องรับโทรทัศน์ โทรศัพท์หรือจอคอมพิวเตอร ์   

ท่ีมีรายละเอียดเป็นพิกเซล (Pixel) ยิ่งจำนวนพิกเซลมากก็ยิ่งชัดมากแต่ราคาก็สูงข้ึน 

    ในการกำหนดเกณฑ์และค่าน้ำหนักนั้น อาจแยกได้เป็น 4 ระดับ เรียงตามลำดับ 

ความละเอียดจากน้อยไปหามาก คือ ตั้งแต่ไม่กำหนเกณฑ์ตัดสินเลย มีแต่เกณฑ์ในการตัดสินเพียง 2 

ระดบั คือ ผ่านกับไม่ผ่าน มีเกณฑ์ตัดสินเพียง 2 ระดับ และกำหนดค่าน้ำหนักของตัวชี้วัดและสุดท้าย  

คือเกณฑ์ตัดสินมากกว่า 2 ระดับ และมีค่าน้ำหนัก 

   4. การกำหนดกรอบแนวคิดและขอบเขตการประเมิน 

    เมื่อได้วัตถุประสงค์หรือประเด็นการประเมิน ตัวชี้วัด เกณฑ์ และค่าน้ำหนัก (ถ้ามี)

แล้วนำมารวมกันเป็นกรอบแนวคิดการประเมิน ซึ่งอย่างน้อยตอ้งมีองค์ประกอบที่สำคัญ คือ ประเด็น

การประเมินกับตัวชี้วัด ถ้าจะให้ละเอียดยิ่งข้ึนก็กำหนดเกณฑ์และค่าน้ำหนักโดยเกณฑ์อาจจะกำหนดไว้

มากกว่า 2 ระดับ 
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   จากสาระหรือองค์ประกอบสำคัญของกรอบแนวคิดของการประเมิน จะนำไปสู่       

การกำหนดขอบเขตการประเมินที่สอดคล้องกับกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ใน

การวิเคราะห์ข้อมูล และอาจกำหนดองค์ประกอบอื่น ๆ เช่น พื้นที่ เวลา และแนวทางการเก็บข้อมูล 

ฯลฯ เพ่ิมเติมได้ตามต้องการ 

   5. การสร้างและพัฒนาเครื่องมือเก็บข้อมูล 

    การประเมินต้องตัดสินใจผลจากสารสนเทศที่เก็บมาได้ โดยใช้เครื่องมือต่าง ๆ    

ตามตัวชี้ว ัดที่กำหนดไว้ ซึ่งโครงการแตล่ะโครงการจะมลีกัษณะเฉพาะและมคีวามแตกต่างกันมาก       

จึงยากที่จะใช้เครื่องมือของผู้ท่ีสร้างหรือพัฒนาไว้ได้ อย่างน้อยก็ต้องนำมาปรับบ้าง ยกเว้นเครื่องมือทาง

วิทยาศาสตร์ที่มีมาตรฐานเหมือนกันมาปรับใช้ได้เลย ส่วนเครื่องมือทางสังคมศาสตร์ เช่น แบบสอบ 

แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์แบบสังเกต มักจะต้องปรับหรือสร้างใหม่เสมอ เมื่อสร้างแล้วถ้าเป็นไปได้     

ก็ควรพัฒนาหาคุณภาพของเครื่องมือด้วย 

   6. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

    การเตรียมปฏิบัติการประเมิน ตามขั้นตอนที่ 1 – 5 เป็นการศึกษาและเตรียมการ

จะประเมิน ส่วนข้ันตอนน้ีเป็นการเร่ิมปฏิบัติจริงในภาคสนาม โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการต่าง ๆ 

เช่น สอบถาม สัมภาษณ์ สังเกต ถ้าเป็นกรณีข้อมูลเชิงคุณภาพก็อาจใช้เทคนิคต่าง ๆ เพิ่มเติม เช่น        

การสัมภาษณ์กลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Interview) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant 

Observation) 

   7. การวิเคราะห์ข้อมูล 

    การวิเคราะห์ข้อมูลในการประเมินโครงการจะง่ายกว่าการวิจัย เพราะมักจะใช้สถิติ

พื้นฐานง่าย ๆ เช่น จำนวนนับ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน อาจจะมีที่ยากขึ้น

บ้างก็คือสถิติที่ใช้ทดสอบ ซึ่งมักจะเป็นการทดสอบที (t-test) และสถิติที่ใช้หาคุณภาพเครื่องมือ เช่น 

การหาค่าความเท่ียงตรง หรือสูตรอัลฟาของครอนบัค (Cronbach) เป็นต้น 

   8. การเขียนรายงานการประเมิน 

    รายงานการประเมินโครงการท่ีสมบูรณ์ จะมีโครงสร้างคล้ายกับรายงานการวิจัย หรือ 

วิทยานิพนธ์คือมีส่วนนำ ส่วนท่ีเป็นเนื้อหา 5 บท และส่วนท้าย ซ่ึงจะเป็นภาคผนวกต่าง ๆ ข้อแตกต่างที่

สำคัญก็คือการรายงานการประเมินจะเสนอแก่ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการมากกว่าเผยแพร่แก่บุคคลหรือ

หน่วยงานทัว่ไป เหมือนกับรายงานการวิจัยหรือวิทยานิพนธ์ นอกจากนี้การเขียนรายงานการประเมิน

จะต้องอาศัยความสามารถทั้งศาสตร์และศิลป์เข้าช่วย เพื่อจูงใจหรือโน้มน้าวให้ผู้เกี่ยวข้องนำผลการ

ประเมินไปใช้จริง อย่างไรก็ตามในกรณีโครงการขนาดเล็กหรือมีความเร่งด่วนอาจเขียนรายงานการ

ประเมินโครงการโดยสรุป ไม่ต้องมีโครงสร้างสมบูรณ์เช่นเดียวกับการวิจัยชั้นเรียนที่อนุโลมให้เขียนหน้า

เดียว หรือเพียง 5 – 10 หน้าก็ได้ 
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   9. การประเมินงานประเมินโครงการ 

    การประเมินงานประเมินโครงการหรืองานประเมินอื่น ๆ ยังมีน้อยมาก แต่ในที่นี้

เห็นว่าควรจะนำเสนอไว้ในลักษณะการตรวจสอบคุณภาพของรายงานการประเมิน ด้วยวิธีการต่าง ๆ     

ที่เหมาะสมเพื่อเป็นการกระตุ้นหรือเร่งรัดให้การประเมินโครงการมีคุณภาพมาตรฐานที่สูงขึ้นถึงแม้ใน

ปัจจุบันจะยังมีการประเมินโครงการน้อย แต่คาดว่าในอนาคตจะต้องมีการนำไปใช้กันมากข้ึน  

 1.4 รูปแบบของการประเมินโครงการแบบ CIPPiest 

    1. รูปแบบการประเมิน CIPPiest 

     รูปแบบการประเมิน CIPPiest คือ ส่วนปรับขยายของรูปแบบการประเมิน 

CIPP โดยปรับขยายการประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ออกเป็นการประเมินผลกระทบ

(Impact Evaluation) การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation) การประเมินความยั่งยืน 

(Sustainability Evaluation) และการประเมินการถ่ายทอดส่งต่อ (Transportability Evaluation) 

ของสิ่งที่ได้รับการประเมินซึ่งมักได้แก่โครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซงต่าง ๆ โดยส่วนขยายของมิติ

การประเมินที่เพิ่มขึ้นนี้มีความหมายครอบคลุมรวมถึงการประเมินผลผลิตเดิมและการประเมินผลลัพธ์

นั่นเอง ทั้งน ี้ความหมายของมิติการประเมินที่เพิ่มขึ้น พิจารณาได้จากการตั้งคำถามการประเมิน 

(Evaluation Questions) แต่ละมิติ (มาเรียม นิลพันธุ์. 2553) ดังนี้ 

     1.1 I (Impact) การประเมินผลกระทบ เป็นการประเมินโดยตั้งคำถามว่า สิ่งที่

ผู้รับผลประโยชน์ (จากโครงการหรือสิ่งแทรกแซง) ได้รับเกินไปกว่าเป้าหมายความต้องการที่จะได้รับ

การตอบสนองตามความต้องการ ความจำเป็นนั้นคืออะไรบ้าง คำถามนี้ชี้ให้เห็นว่าไม่ว่าสิ่งที่ได้รับเกินไป

กว่าท่ีกำหนดไว้นั้นจะเป็นไปในทางบวกหรือทางลบก็ล้วนแต่เป็นผลกระทบท้ังสิ้น 

     1.2 E (Effectiveness) การประเมินประสิทธิผลที่เกิดขึ้นเป็นการตั้งคำถามว่า 

โครงการหรือสิ่งแทรกแซงบรรลุตอบสนองความต้องการความจำเป็นของกลุ่มผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ได้

อย่างครอบคลุมหรือไม่ 

     1.3 S (Sustainability) การประเมินความยั่งยืนของผลที่เกิดข้ึน เป็นการประเมิน

โดยตั้งคำถามว่า แนวทางการปฏิบัติอยา่งเปน็ระบบหรือเป็นทางการเกี่ยวกับการนำโครงการไปใช้ให้

ประสบผลสำเร็จอย่างยั่งยืนคืออะไร คำถามดังกล่าวมุ่งพิจารณาประเมินความคงอยู่หรือความต่อเนื่อง

ในการทำโครงการที่ประสบผลสำเร็จไปใช้ รวมถึงวิธีการในการรักษาไว้ ซึ่งความสำเร็จของโครงการ

ดังกล่าว 

     1.4 T (Transportability) การประเมินผลท่ีสามารถถ่ายทอดขยายผลต่อเนื่อง

ได้เป็นการปะเมินโดยตั้งคำถามว่า มีการนำโครงการหรือสิ่งแทรกแซงท่ีประสบผลไปประยุกต์หรอื

ปรับปรุงใช้ในท่ีอ่ืน ๆ หรือไม่ 
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    จะเห็นว่ามิติการประเมินที่เพ่ิมขึ้นท้ัง 4 ด้าน จากการขยายการประเมินผลผลิตตาม

รูปแบบการประเมิน CIPP เดิมนั้น แท้ที่จริงก็คือ การประเมินในส่วนที่สตัฟเฟิลบีม เรียกว่า “ผลลัพธ์” 

(Outcomes) ของโครงการนั้นเองเพียงแต่เป็นการจำแนกและตั้งคำถามการประเมินให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ดังนั้นวิธีการนำรูปแบบการประเมิน CIPPiest ไปใช้ จึงยังคงมีลักษณะเช่นเดียวกับการใช้รูปแบบ        

การประเมิน CIPP เนื่องจากรูปแบบการประเมินแบบ CIPPiest Model เป็นรปูแบบการประเมินที่

ครอบคลุมองค์ประกอบทุกด้านรวมทั้งยังมีเหตุผลและเป็นระบบ ไม่เน้นการวิเคราะห์จุดใดจุดหนึ่ง     

แต่เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมีความต่อเนื่องทำให้ได้ข้อมูลครบถ้วน ซ่ึงจะนำไปสู่การตัดสินใจ 

   จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าการประเมินโครงการเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าของ

โครงการในระยะหนึ่งระยะใดหรือทุกระยะ โดยนำผลจากการวัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์เพื่อตัดสินใจ 

จัดทำ ระงับ ปรับปรุง ขยายผลหรือยกเลิกโครงการซึ่งสามารถจะใช้รูปแบบการประเมินโดยตรงหรือ   

คิดรูปแบบขึ้นเองก็ได้ รูปแบบการประเมินโครงการ สร้างจากแนวคิด ทฤษฎี ประสบการณ์ หรือ

จินตนาการเพื่อถ่ายทอดให้เข้าใจง่าย และนำสู่การปฏิบัติได้ ในขณะนี้มีไม่น้อยกว่า 32 รูปแบบ ในการ

ประเมินโครงการสามารถประเมินได้ตั้งแต่ก ่อนดำเนินโครงการ ด้วยการประเมินที่สำคัญ ๆ เช ่น             

การประเมินความต้องการจำเป็น ความพร้อม ความเป็นไปได้และปัจจัยด้านทรัพยากรต่าง ๆ การประเมิน

ระหว่างดำเนนิโครงการ ต้องทำในระหว่างการนำโครงการสูก่ารปฏิบัติโดยการประเมินความก้าวหน้า

หรือประเมินกระบวนการ และการประเมินเมื่อสิ้นส ุดโครงการต้องทำเมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล้ว          

โดยประเมินผลต่าง ๆ เช่น ผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบส่วนขั้นตอนในการประเมินโครงการที่สำคัญ    

มี 8 ขั้นตอน คือ การศึกษาแนวคิดการประเมินและโครงการพร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การกำหนด

วัตถุประสงค์หรือประเด็นการประเมิน การสร้างและพัฒนาเครื่องมือเก็บข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล และการเขียนรายงานการประเมิน ซึ่งแต่ละขั้นตอนอาจปรับให้เหมาะสมกับ

โครงการท่ีจะประเมินได้  

2.แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม 

 2.1  ความหมายของคุณธรรมและจริยธรรม 

  2.1.1 ความหมายของคุณธรรม 

   คำว่าคุณธรรม มีผู้ให้ความหมายต่าง ๆ กันในทรรศนะของผู้ทรงคุณวุฒิในประเทศไทย 

และผู้ทรงคุณวุฒิต่างประเทศได้ให้ความหมายต่าง ๆ กัน ดังนี้ 

    ประภาศรี สีหอำไพ (2544) ได้ให้ความหมายของคุณธรรม หมายถึง หลักธรรมที่

สร้างความรู้สึกผิดชอบชั่วดีในทางศีลธรรม มีคุณงามความดีภายในจัดอยู่ในขั้นสมบูรณ์เต็มเปี่ยมไปด้วย

ความสุขความยินดี 
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    ราชบัณฑิตยสถาน (2546) ไดก้ล่าวถงึ ความหมายของคุณธรรมไว้ว่า คุณธรรม 

หมายถึง สภาพของคุณงามความดี 

    Barhart (1995) ได ้ให ้ความหมายของคุณธรรมว่า ระบบของแนวความคิดท ี่

เก่ียวข้องกับความประพฤติท่ีดี 

    Lowe (1999) ให้ทรรศนะว่า คุณธรรม หมายถึง สิ่งท่ีสังคมยึดถือเป็นข้ออ้างอิง 

 สรุปได้ว่า คุณธรรม หมายถึง สิ่งที่ทุกคนเห็นว่าดีงามถูกต้อง มีประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่น    

ท่ีเกิดจากจิตใจของทุก ๆ คน เป็นสิ่งท่ีดีงามควรประพฤติปฏิบัติมีลักษณะเป็นความรู้สึกนึกคิดทางจิตใจ 

เป็นสิ่งบอกถึงความเจริญและความเสื่อมของสังคม สังคมท่ีเจริญจะมีคนท่ีมีคุณธรรมอยู่มาก มีคุณธรรม

สูงมากปฏิบัติตนไม่ให้เบียดเบียนท้ังตนเองและผู้อ่ืน 

  2.1.2 ความหมายของจริยธรรม 

   คำว่าจริยธรรม มีผู้ให้ความหมายต่าง ๆ กันในทรรศนะของผู้ทรงคุณวุฒิในประเทศ 

และผู้ทรงคุณวุฒิต่างประเทศได้ให้ความหมายต่าง ๆกัน ดังนี้ 

   โกศล มีคุณ (2540) ได้สรุปว่า จริยธรรมหมายถึง การประพฤติดีปฏิบัติชอบทั้งต่อ

ตนเอง ต่อผู้อื่น และต่อสังคม เพื่อก่อให้เกิดความสงบสุข ความเจริญรุ่งเรืองและเป็นประโยชน์ต่อการ

พัฒนาสังคมและประเทศชาติ 

   บุญมี แท่นแก้ว (2541) ได ้อธบิายความหมายของจริยธรรมไว ้ 2 ล ักษณะ ค ือ 

จริยธรรมในความหมายกว้าง ๆ อาจจะรวมไปถึงค่านิยม (Value) คือ สภาพหรือการกระทำบางประการ

ท ี่เราเช ื่อถ ือย ึดม ั่นถ ือม ั่น เพ ื่อจะได ้บรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ของส ังคม หร ือต ัวเราเองในฝ ่ายด ี เช ่น           

ความซื่อสัตย์สุจริตและอื่น ๆ และจริยธรรมในความหมายอย่างแคบ หมายถึง “ศีลธรรม คุณธรรม”     

อันเป็นธรรมที่ควรประพฤติ (Positive side) เช่น เบญจศีล เบญจธรรม หิริ โอตตัปปะ อิทธิบาท 4     

กุศลกรรมบถ 10 และอริยมรรคมีองค์ 8 เป็นต้น 

   ราชบัณฑิตสภา (2546) สรุปความหมายของจริยธรรมไว้ว่า จริยธรรม หมายถึง “ธรรม

ท่ีเป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม” 

   พล แสงสว่าง (2547) ได้ให้ความหมายของจริยธรรมว่า “จริยธรรม” “จริย” รากศัพท์

เด ิมมาจาก “จร” แปลว่า เดิน หมายถึง “ทางเดิน” เมื่อใช ้ก ับคนคือ “ทางเดินของชีว ิต” หรือ 

“แนวทางดำเนินชีวิต” เม่ือรวมกับคำว่า “ธรรม” ก็หมายถึง “แนวทางดำเนินชีวิตท่ีถูกต้อง”  

   Hogan (1993) ได้ให้ความหมายของจริยธรรมว่า เป็นระบบของกฎเกณฑ์ สร้างขึ้น

เพ่ือชี้แนะพฤติกรรมสังคม หรือ พฤติกรรมระหว่างบุคคล  

   Good (1998) อธิบายความหมายของจริยธรรมว่า การปรับตัวให้เข้ากับกฎเกณฑ์หรือ

มาตรฐานของความประพฤติดีท่ีถูกต้องดีงาม   
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  สรุปได้ว่า จริยธรรม หมายถึง แนวทางหรือหลกัการที่นำไปสู่การประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้อง

เหมาะสม สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้เป็นอย่างดี ส่งผลให้ตนเองและสังคมมีความเจริญงอกงาม 

  2.1.3 ประเภทของคุณธรรมและจรยิธรรม 

   นักการศึกษาหลายท่านได้จัดประเภทของคุณธรรม จริยธรรม ไว้ดังนี้ 

   ดวงเดือน พันธุมนาวิน (2540) ได้แบ ่งล ักษณะต่าง ๆ ของมนุษย์ที่เก ี่ยวข้องกับ

คุณธรรมและจริยธรรมไวเ้ป็น 4 ประเภท คือ 

    1. ความรู้สึกเชิงคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง การมีความรู้ในสังคมนั้นเกี่ยวกับ

การกระทำชนิดใดดีควรกระทำ ชนิดใดเลวควรงดเว้น ลักษณะและพฤติกรรมใดเหมาะสม ความรู้เชิง

จริยธรรมนี้ขึ้นอยู่กับอายุ ระดับการศึกษา และพัฒนาการทางสติปัญญา ความรู้เกี่ยวกับกฎเกณฑ์ทาง

สังคมและศาสนา ส่วนใหญ่เด็กจะเริ่มเรียนรู้ตั้งแต่เกิด โดยเฉพาะในช่วงอายุ 2 – 10 ปี จะได้รับการ

ปลูกฝังค่านิยมนี้เป็นพิเศษ 

    2. ทัศนเชิงคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง ความรู้สึกชอบไม่ชอบเกี่ยวกับลักษณะ

หรือพฤติกรรมต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด ทัศนคติเชิงจริยธรรมของบุคคลส่วนมากจะสอดคล้องกับค่านิยม

ในสิ่งน ั้น แต่บ ุคคลบางคนในสถานการณ์ปกติอาจมีทัศนคติแตกต่างไปจากค่านิยมของสังคมก็ได้ 

ทัศนคติเชิงจริยธรรมมีความหมายกว้างกว่าความรู้เชิงจริยธรรม เพราะรวมเอาความรู้และความรู้สึก     

ในเรื่องนั้น ๆ เข้าด้วยกัน ทัศนคติเชิงจริยธรรมจึงมีคุณสมบัติที่จะทำให้ทำนายได้แม่นยำกว่าความรู้สึก

เชิงจริยธรรม 

    3. เหตุผลเชิงคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง การที่บุคคลให้เหตุผลในการตัดสินใจ

เลือกที่จะกระทำหรือไม่กระทำพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เหตุผลดังกล่าวโดยให้ทราบเหตุจูงใจที่อยู่

เบื้องหลังการกระทำของบุคคล ซึ่งการกระทำบางอย่างอาจขัดกับความรู้สึกของบุคคลส่วนใหญ่ทั้งนี้

ข้ึนอยู่กับเหตุผลและสถานการณ์เป็นสำคัญ 

    4. พฤติกรรมเชิงคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง การที่บุคคลแสดงพฤติกรรมที่

สังคมนิยมชมชอบ หรืองดเว้นการแสดงพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือค่านิยมในสังคมนั้น พฤติกรรมที่

ส ังคมยอมรับ เช่น การให้ทาน การเสียสละเพื่อส ่วนรวม และช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยาก เป็นต้น 

พฤติกรรมที่ส ังคมไม่ยอมรับ เช่น การโกงสิ่งของเงินทางหรือคะแนน การขโมยและการกล่าวเท็จ 

พฤติกรรมเชิงจริยธรรมเป็นสิ่งที่สังคมให้ความสำคัญมากกว่าด้านอื่น ๆ ทั้งนี้เพราะการกระทำในทางดี

และทางเลวของบุคคลจะส่งผลโดยตรงต่อความผาสุกและความทุกข์ของสังคม 

   ประสาท อิสรปรีดา (2547) ได้แบ่งคุณธรรมและจริยธรรมตามระดับพัฒนาการของ

เด็กออกเป็น 5 ประเภท คือ 

    1. คุณธรรมและจริยธรรมซ่ึงมุ่งให้บุคคลรู้จักตนเอง 

    2. คุณธรรมและจริยธรรมซ่ึงมุ่งให้บุคคลเข้าสังคมหมู่เล็กได้ 
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    3. คุณธรรมและจริยธรรมซ่ึงมุ่งให้บุคคลเข้าสังคมหมู่ใหญ่ได้ 

    4. คุณธรรมและจริยธรรมซ่ึงมุ่งให้บุคคลรู้จักกฎเกณฑ์แห่งธรรมชาติ 

    5. คุณธรรมและจริยธรรมซ่ึงมุ่งให้บุคคลรู้จักสัจธรรมอันเป็นธรรมะสูงสุด 

   สมบูรณ ศาลยาชีวิน (2544) ได้กล่าวว่า พฤติกรรมคุณธรรมและจริยธรรมประกอบด้วย

ลักษณะต่าง ๆ เหมือนกับพฤติกรรมโดยท่ัวไป โดยได้แบ่งองค์ประกอบทางพฤติกรรมจริยธรรมออกเป็น 

3 ประการ คือ  

    1. องค์ประกอบด้านความคิด (Cognitive) คือ ความสามารถในการติดสินใจพิจารณา

ว่าอะไรถูกต้อง ไม่ถูกต้อง อะไรดี อะไรชั่ว ด้วยการใช้ปัญญาและเหตุผล 

    2. องค์ประกอบด้านอารมณ์หรือความรู้สึก (Affective) คือ ความนิยม ศรัทธา 

พอใจที่จะทำความดี ความศรัทธาในธรรมะ ซึ่งเกิดจากการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่เคยปฏิบัติมาจาก

การพร่ำสอนของพ่อแม่ 

    3. องค์ประกอบด้านจริยธรรม พฤติกรรมทางจริยธรรม (Moral Conduct) เช่น 

การปฏิบัติตามศีล 5 โดยปกติแล้วการปฏิบัติจะสืบเนื่องจากอิทธิพลขององค์ประกอบทั้ง 2 ประการ     

ที่กล่าวมาแล้วแต่อาจมีการกระทำบางอย่าง ซึ่งตกอยู่ภายใต้สถานการณ์ที่ยั่วยุหรือบีบคั้นให้บุคคลต้อง

กระทำ และตกอยู่ภายใต้พลังจิตของบุคคลด้วย ผู้ท่ีมีพลังจิตเข้มแข็งย่อมชนะสิ่งท่ียั่วยุได้ 

  สรุปได้ว่า ประเภทของคุณธรรม จริยธรรม แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ประเภทสร้าง

ความเจริญแก่ตนเอง ประเภทสร้างความสัมพันธ์ และประเภทสร้างความเจริญแก่สังคมประเทศชาติ 

  2.1.4 ความสำคัญของคุณธรรมและจริยธรรม 

   ประเทศไทยเป็นประเทศที่กำลังพัฒนา จึงมีความจำเป็นที่จะต้องช่วยกันแก้ปัญหา     

ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม รวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมของ

ประชาชน เพื่อประเทศชาติจะได้พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว การปลูกฝังและการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

ซึ่งมีความสำคัญต่อประชาชนและประเทศมาก ดังจะเห็นได้จากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล- 

อดุลยเดช ทรงตอ้งการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม เพื่อให้เป็นสมบัติของคนไทยทั้งประเทศ มีพระราช

ดำรัสในพิธีบวงสรวงสมเด็จพระบรมมหากษัตริยาธิราชเจ้า ณ ท้องสนามหลวง เมื่อวันที่ 5 เมษายน 

2525 สรุปความว่า  ค ุณธรรมที่ท ุกคนควรจะศึกษาและน ้อมนำมาปฏิบ ัต ิม ีอย ู่ 4 ประการ ค ือ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2547) 

    1. การรักษาความสัจ ความจริงใจ ต่อตนเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป ็น

ประโยชน์และเป็นธรรม 

    2. การรู้จักข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเองให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัจจะ ความดีน้ัน 

    3. การอดทน อดกลั้น และอดออม ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริต ไม่ว่าจะด้วย

เหตุผลประการใด 
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    4. การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตน   

เพ่ือประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 

   คุณธรรมทั้ง 4 ประการนี้ หากแต่ละคนพยายามนำมาประพฤติปฏิบัติและเผยแผ่     

โดยทั่วกันแล้ว จะช่วยให้ประเทศชาติบังเกิดความสุขร่มเย็น และมีโอกาสที่จะปรับปรุงพัฒนาให้มั่นคง

ก้าวหน้าต่อไปได้ดังประสงค์ 

   การแก้ปัญหาคุณธรรมจริยธรรมของประชาชนพลเมือง ให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ

นั้นจะต้องให้การศึกษาแก่ประชาชนพลเมืองนั้นเอง เพราะการให้การศึกษา นอกจากจะฝึกทักษะแล้วยัง

เป็นการสอนจริยธรรมด้วย กล่าวคือกระบวนการของการศึกษา ครอบคลุมถึงการเลือกค่านิยม และการ

ปลูกฝังค่านิยมที่ต้องการในสังคมด้วย นอกจากนี้เป้าหมายของการจัดการศึกษามุ่งให้คนมีทั้งความรู้และ

ความดี เป็นกำลังในการพัฒนาประเทศชาติต่อไป 

   รัฐบาลเห็นความสำคัญในเรื่องการปลูกฝังและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม จึงได้กำหนด

แนวทางการจัดการศึกษา ด้านคณุธรรมและจริยธรรม ไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติและหลักสูตร        

ในแผนการศึกษาในทุกระดับ เช่น สำนักงานพัฒนาคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ (จิตประสงค์        

ขาวเจริญ, 2542) ได้จัดตั้ง สำนักงานพัฒนาคุณธรรมขึ้น เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2530 โดยมีนโยบายที่จะ

พัฒนาคุณธรรมเร่งพัฒนาคุณธรรม การศึกษาพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การปลูกฝัง

คุณธรรม จริยธรรม เพื่อมุ่งพัฒนาจิตใจของเยาวชนให้มีคุณธรรมโดยเฉพาะในเรื่องความกตัญญู ความ

รับผิดชอบ ความมีระเบียบวินัย ความสะอาด ความซื่อสัตย์สุจริต การประหยัด รวมทั้งการใช้ชีวิตที่

เรียบง่าย พร้อมทั้งส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรค์ความรู้ความเข้าใจและการกำหนดแนวทางของการปฏิบัติ

ท่ีถูกต้อง ท่ีมีผลต่อการพัฒนาชีวิตและสังคมและส่งเสริมให้สถานศึกษาอบรมโดยสอดแทรกคุณธรรมใน

กิจกรรมการเรียนการสอนอยู่เสมอและดำเนินกิจกรรมเสริมหลักสูตรในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้นักเรียน 

นักศึกษาได้ประพฤติตนตามหลักธรรมคำสอนของศาสนาปลูกฝังพัฒนาคุณธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 

   สรุปได้ว ่า การปลูกฝังและการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมนั้น มีความสำคัญต่อ        

การพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง เพราะการพัฒนาประเทศจะสำเร็จไปได้ต้องมีการพัฒนาเยาวชน

ประเทศให้มีการศึกษา และมุ่งพัฒนาให้เยาวชนของชาติมีคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งเยาวชนในวันนี้จะเป็น

ผู้ใหญ่ในวันข้างหน้า ดังนั้นผู้มีส่วนรับผิดชอบ จึงควรตระหนักในการปลูกฝังและส่งเสริมด้านคุณธรรม 

จริยธรรมให้แก่เยาวชน เพื่อจะได้ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม จะได้เป็นแบบอย่างท่ีดี

ของสังคม และเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศชาติต่อไป 

  2.1.5 ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

   ในการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมที่ผ่านมา ได้มุ่งเน้นพื้นฐานการสร้างทัศนคติที่ดีให้

เกิดข้ึนด้วยเหตุผล เพื่อเสริมสร้างให้เกิดคุณลักษณะทางจิตใจ แล้วนำไปสู่การปรับเปลี่ยนทางพฤติกรรม
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เป็นหลักสอดคล้องกับทฤษฎีและแนวคิดที่สำคัญ แบ่งได้เป็น 3 แนวทาง (ประภาศรี สีหอำไพ, 2544) 

คือ 

   2.1.5.1 ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ของบุคคล (Psychoanalytic Theory) กล่าวถึงจริยธรรม

กับมโนธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มนุษย์อยู่ในสังคมกลุ่มใดก็จะเรียนรู้ผิดชอบชั่วดีจากสิ่งแวดล้อมนั้น    

จะมีลักษณะที่พิเศษของแต่ละสังคมที่เรียกว่าเอกลักษณ์เป็นกฎเกณฑ์ให้ประพฤติปฏิบัติตามข้อกำหนด

โดยอัตโนมัติ คนที่ทำชั่วแล้วรู้สึกสำนึกเกิด หิริ โอตตัปปะ ละอายใจตนเองหรือว่ากลัวต่อการได้รับ     

การลงโทษด้วยตนเอง เมื่อสำนึกแล้วพังละเว้นไม่ปฏิบัติอีก โดยไม่ต้องมีสิ่งควบคุมจากภายนอกเป็น     

การสร้างมโนธรรมข้ึนมาโดยไม่จำเป็นต้องสนใจ องค์ประกอบของลำดับชั้นในการพัฒนาทางจริยธรรม 

    ในลักษณะทฤษฎีเช่นนี้ บทบาทของการศึกษาคือ การพัฒนาทางด้านจิตใจเพื่อ

เสริมสร้างกำลังคนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตามระบบเศรษฐกิจและสังคมต้องการปัจจัยที่สำคัญ

ที่สุด ทั้งนี้การศึกษาเพื่ออบรมฝึกฝนการนำสติปัญญาไปใช้ให้เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น พยายามแสวงหา

จุดมุ่งหมายให้แก่ชีวิตคือความเป็นอยู่อย่างดีท่ีสุด หรือการมีอิสรภาพ การศึกษาจึงเป็นกิจกรรมของชีวิต 

ตลอดชีวิต เป็นความสามารถเพ่ือปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมและรู้จักเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน 

   2.1.5.2 ทฤษฎีทางสังคม (Social Learning Theory) อธิบายการเกิดของจริยธรรมว่า

เป็นกระบวนการทางสังคมประกิต (Socialization) โดยการซึมทราบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ จากสังคมท่ีเติบโตมา 

รับเอาหลักการเรียนเชื่อมโยงกัน หลักการเสริมแรงและการทดแทนสิ่งเร้า (Stimulus) รับแนวคิดของ

ทฤษฎีจ ิตว ิเคราะห์เป ็นร ูปแบบโดยยึดถ ือว ่า การเร ียนรู้ ค ือ การสังเกตเลียนแบบจากผู้ใกล ้ช ิด           

เพื่อแรงจูงใจ คือเป็นที่รักที่ยอมรับในกลุ่มพวกเดียวกับกลุ่มต้นแบบเพื่อเป็นพวกเดียวกันลักษณะเช่นนี้ 

สถาบันหรือกลุ่มส ังคมมีอิทธิพลต่อการปลูกฝัง และเสริมสร้างจริยธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ค ือ 

สถานศึกษาจะได้รับการคาดหวังจากสังคมอย่างมากในการเป็นสถาบันที่ปลูกฝังรูปแบบ และเสริมสร้าง

การเลียนแบบจากตัวอย่างในสังคมให้แก่นักเรียน พึงระมัดระวังในการสอนเพราะถ้าขาดความสามารถ

ในการอธิบายเหตุผลให้เด็กเลียนแบบใช้อารมณ์และวางอำนาจแทน จะทำให้เด็กรู้ส ึกเป็นศัตรูต่อ          

ผู้ควบคุมพฤติกรรมทุกระดับตั้งแต่บิดามารดา ครู ไปจนถึงตำรวจ พึงอบรมให้เด็กรู้จักรับผิดชอบชั่วดี     

รู้ละอายท่ีทำชั่ว ให้รู้จักคิดหาเหตุผล และความสม่ำเสมอในการลงโทษและให้รางวัลเด็ก 

   Bandura (1997) ได้อธิบายทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมว่า พฤติกรรมทุกอย่างนอกเหนือจาก

ปฏิกิริยาสะท้อนเบ้ืองต้นเป็นผลมาจากการเรียนรู้ท้ังส้ิน โดยการท่ีมนุษย์เรียนรู้ผลท่ีเกิดตามมา (Response 

Consequence) เป็นการเรียนรู้ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งต่าง ๆ คือ เรียนรู้ว่าเม่ือมีเหตุการณ์หนึ่งเกิดขึ้น

เหตุการณ์ใดจะเกิดตามมา หรือเมื่อกระทำพฤติกรรมใดแล้ว ผลกรรมนี้จะเกิดตามมาเป็นผลเช่นไร       

การที่จะเรียนความสัมพันธ์เหล่านี้ได้ ก็โดยประสบการณ์ตรง (Direct Experience) และเรียนรู้จาก    

การสังเกต (Observation Learning) การเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงเช่น การประสบเหตุการณ์ต่าง ๆ 

ด้วยตนเอง การได้รับผลที่เกิดจากการกระทำต่าง ๆ ด้วยตนเอง การเรียนรู้จากสังคมที่แบนดูราเน้นคือ
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การเรียนรู้จากแบบอย่าง (Learning Through Modeling) โดยกระบวนการสังเกตพฤติกรรมและ       

ผลกรรมที่ตามมาจากการกระทำของผลอื่น การได้ยิน ได้ฟังคำบอกเล่า การได้อ่านข่าวสารบันทึก      

ของผู้อื่น ซึ่งเป็นการเรียนรู้ทางอ้อม และจะเป็นข้อมูลที่บ ุคคลนำมาพิจารณาสำหรับการกระทำ

พฤติกรรมใหม่มีในโอกาสต่อไป การเรียนรู้จากการสังเกตแบบอย่างมีกระบวนการที่เกี่ยวข้อง 4 

กระบวนการคือ 

    1. กระบวนการใส่ใจ (Attention Process) การเรียนรู้จากตัวอย่างอาจจะไม่

เกิดขึ้น ถ้าผู้สังเกตไม่ใส่ใจรับรู้พฤติกรรมที่ตัวแบบแสดง การเรียนรู้เกิดขึ้นมาเพียงใด ยังขึ้นอยู่กับความ

ยากง่ายของพฤติกรรมท่ีตัวแบบแสดงและความสามารถเรียนรู้ของผู้สังเกตด้วย 

    2. กระบวนการจดจำ (Retention Process) การจดจำเป็นกระบวนการสำคัญที่

มนุษย์จะสามารถเก็บสะสมประสบการณ์ต่าง ๆ ไว้ใช้ การจดจำนี้อาจทำในรูปมโนภาพ (Imagine) หรือ

ภาษา (Verbal) 

    3. กระบวนการกระทำทางกาย (Motor Reproduction Process) เม่ือมนุษย์มีข้อมูล

ท่ีเป็นสัญลักษณ์อยู่ในความจำแล้ว มนุษย์จะแปลสัญลักษณ์ให้เป็นพฤติกรรมท่ีเหมาะสม 

    4. กระบวนการจูงใจ (Motivation Process) มนุษย์จะไม่แสดงพฤติกรรมการเลียนแบบ

ไปทุกอย่าง แม้ว ่าเขาจะได้เรียนรู้แล้วก็ตามมนุษย์จะเลียนแบบเฉพาะพฤติกรรมที่เขาสนใจหรือ         

เห็นคุณค่ามากกว่า พฤติกรรมของตัวแบบที่ไม่ได้รับผลบวกหรือถูกลงโทษ ดังนั้น การให้รางวัลหรือ

เสริมแรงทางบวก เพ่ือกระตุ้นให้ผู้สังเกตแสดงพฤติกรรมแบบเลียนแบบ 

  สรุปได้ว่า นักทฤษฎีส่วนมากจะยอมรับว่าจริยธรรมจะถูกปลูกฝังตั้งแต่บุคคลยังเป็นเด็ก

เสียส่วนมากแม้ว่าทุกคนจะประสบกับเหตุการณ์ทางสังคมท่ีผันแปรเปลี่ยนไปจากเดิมอาจจะทำให้ทุกคน

เปลี่ยนแปลงจริยธรรมในวัยผู้ใหญ่ได้ แต่นักทฤษฎีทั้งหมดยอมรับว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในวัยเด็ก           

มีผลกระทบต่อบุคคลได้รุนแรง และมีผลคงทนถาวรกว่าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในวัยผู้ใหญ่ 

   2.1.5.3 ทฤษฎ ีพ ัฒนาการทางสต ิป ัญญา (Cognitive Theory) จริยธรรมเกิดจาก

แรงจูงใจในการปฏิบัติสัมพันธ์กับสังคม การพัฒนาจริยธรรมจึงต้องมีการพิจารณาเหตุผลเชิงจริยธรรมตาม

ระดับสติปัญญาของแต่ละบุคคล ซ่ึงมีวุฒิภาวะสูงข้ึน การรับรู้จริยธรรมก็พัฒนาข้ึน ตามลำดับ  

    ทฤษฎีพัฒนาทางจริยธรรม มีทฤษฎีต่าง ๆ ที่ปรากฏขึ้นเพื่อการจัดค่าของการ

พัฒนาการทางคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้ 

     ประภาศรี สีหอำไพ (2544) การพัฒนาจริยธรรมของมนุษย์ของ เพียเจต์ แบ่งเป็น 

3 ข้ันตอน คือ    

      1. ข้ันตอนจริยธรรม (ต้ังแต่แรกเกิดจนถึง 2 ปี) ยังไม่เกิดจริยธรรม แต่สามารถ

เรียนรู้จากประสาทสัมผัสและพัฒนาการทางสติปัญญา 
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      2. ขั้นเชื่อฟังคำสั่ง (อายุ 2 – 8 ปี) เชื่อฟังและปฏิบัติตามคำสั่งของผู้ใหญ่     

มีการคิดก่อนปฏิบัติตามคำสั่ง ซ่ึงในขณะแรกเริ่มจะไม่คำนึงถึงเหตุผลของคำสั่งนั้น 

      3. ข้ันยึดหลักแห่งตน (อายุ 8 – 10 ปี) เกิดหลังความคิดพัฒนาการทางสติปัญญา

สูงขึ้นตามประสบการณ์ทางสังคม คลายความเกรงกลัวอำนาจภายนอก เริ่มมีความคิดเป็นของตัวเอง

มากข้ึน 

     ทั้งนี้ทฤษฎีเพียเจต์ทั้ง 3 ขั้น ในการพัฒนาจริยธรรมนี้ เป็นที่ยอมรับมีผู้ศึกษา

แนวทางต่อมา คือ โคลเบิร์ก ได้แบ่งจริยธรรมออกเปน็ 6 ข้ัน หรือใน 3 ระดับ ดังนี้   

      1. ข้ันการให้เหตุผลเชิงจริยธรรม ประกอบด้วย 

       1.1 การเชื่อฟังและการลงโทษ (2–7 ปี) 

       1.2 การแสวงหารางวัล (8–10 ปี) 

       1.3 การทำตามความเห็นชอบของผู้อ่ืน  

       1.4 การทำตามหน้าท่ีในสังคม 

       1.5 การทำตามกฎเกณฑ์และข้อสัญญา 

       1.6 การยึดในมโนธรรมตามหลักสากล 

      2. ระดับของจริยธรรม ประกอบด้วย 

       2.1 ก่อนเกณฑ์ (2 - 10 ปี) คือ การกระทำตามสิ่งท่ีตนต้องการเป็นใหญ่

หนีการลงโทษ และแสวงหารางวัล 

       2.2 ตามเกณฑ์ (10 - 16 ปี) คือ การกระทำตามสังคมระเบียบ ประเพณี 

กฎหมาย ศาสนา มกีารเลียนแบบ และทำตามเพื่อให้ผู้อื่นเห็นชอบต่อมา จึงคำนึงถึงบทบาทและหน้าที่

ของตนในสังคม  

       2.3 เหนือเกณฑ์ (16 ปีขึ้นไป) คือ การวิเคราะห์ด้วยตนเองก่อนตัดสินใจ

โดยคำนึงถึงสิทธิของผู้อื่น ในส่วนที่เป็นสากลอยู่นอกเหนือกฎเกณฑ์ในสังคมของตน มีจริยธรรม          

ในข้ันสูงสุด 

  สรุปได้ว่า พัฒนาการทางสติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม จะเกิดขึ้นพร้อมกับการพัฒนา

ของแต่ละบุคคลทางด้านร่างกาย สติปัญญาของมนุษย์ ซึ่งผู้มีวุฒิภาวะสูงก็จะสามารถรับรู้คุณธรรม 

จริยธรรมได้มาก และต่อเนื่องตามลำดับ ดังนั้นการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน จำเป็น

จะต้องวางแผนในการสร้างเสริม และพัฒนาให้เหมาะสมกับวัยและสติปัญญาของนักเรียนแต่ละช่วงวัย   

  สรุปจากแนวคิดทฤษฎีทางด้านพัฒนาการทางสติปัญญาด้านคุณธรรม จริยธรรมเกิดขึ้น

พร้อมกับการพัฒนาการทางด้านร่างกาย สติปัญญา ของแต่ละบุคคลซ่ึงยังมีวุฒิภาวะสูงก็จะสามารถรับรู้ 

และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ได้มากและต่อเนื่องตามลำดับ ดังนั้นการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของ
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นักเรียนจำเป็นจะต้องวางแผนในการเสริมสร้างและพัฒนาให้เหมาะตามวัยและสติปัญญาของนักเรียน

แต่ละระดับชั้น 

 2.2 คุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียน 

  กระทรวงศึกษาธิการ ได้กำหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่กำหนดของนักเรียนเพื่อใช้

เป็นแนวทางในการประเมินผลการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพการศึกษา

ด้านคุณธรรมและจริยธรรมของชาติใน 7 ด้าน ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

   1. ความมีวนิัย 

   2. ความรับผิดชอบ 

   3. การปฏิบัติตามหลักธรรม 

   4. ความซ่ือสัตย์สุจริต 

   5. ความมีเมตตา กรุณา 

   6. ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 

   7. การประหยัด 

 2.3 การดําเนินงานเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียน  

  1. หลักการดำเนินงานเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียน 

   เพราะมนุษย์มิใช่เป็นเพียงสิ่งมีชีวิตที่ประกอบด้วยรูปร่างหน้าตาภายนอกที่มองเห็นได้

ด้วยตาเท่านั้น แต่หากยังต้องประกอบด้วยคุณสมบัติคุณสมบัติที่สำคัญซึ่งทำให้แตกต่างไปจากสัตว์โลก

ท่ัวไป สิ่งนั้น คือ “คุณธรรม” เพราะคุณธรรมนี่เองท่ีทำให้คนเราได้ชื่อว่าเป็น “มนุษย”์ อันหมายความว่า 

ความเป็นผู้มีน้ำใจสูง คำว่า “คุณธรรม” จึงหมายถึง ความดีงามทั้งหลายที่ฝังลึกอยู่ในสำนึกของบุคคล 

อาจกล่าวได้ว่าคุณธรรมเป็นสมบัติของมนุษยชาติโดยเฉพาะ 

   การดำเนินงานเพื่อปลูกฝังให้นักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีความสำคัญ และจำเป็น

อย่างยิ่งในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษา เพราะการจัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่ 1 – 3 เป็นการ

จัดการศึกษาให้กับเด็ก ซึ่งเป็นช่วงวัยที่สำคัญของชีวิตที่พร้อมที่จะหักเหไปในทิศทางที่ดีและไม่ดีได้

โดยง่าย ประกอบกับสภาพแวดล้อมทางสังคมในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากมีสถานบริการต่าง ๆ 

เกิดขึ้นมากมาย เช่น สวนอาหารหรือภัตตาคาร สนุกเกอร์คลับ ดิสโก้เทค เกมไฟฟ้า เป็นต้น สิ่งเหล่านี้

เป็นปัจจัยแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวิต และพฤติกรรมของบุคคลในสังคมนักเรียนในระดับ

มัธยมศึกษาก็เป็นอีกส่วนหนึ่ง ย่อมได้รับอิทธิพลทางสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่

นักเรียนเหล่านั้นจึงเป็นสิ่งสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่ง ดังท่ีมีผู้กล่าวไว้หลายท่าน ดังนี้ 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2545) ได้กล่าวถึง แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2535 

หมวด 4 ว่าด้วยแนวทางการจัดการศึกษา 24 ข้อ มีข้อที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาจริยธรรม คือ ข้อ 11, 

12, 18 และ 21 ดังนี ้
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    ข้อ 11 การขยายบริการ การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยให้กวา้งขวาง โดยเฉพาะใน

ชนบทที่ห่างไกล และชุมชนแออัดในทุกจังหวัด โดยให้สถานศึกษาประถมศึกษาทุกแห่ง ทั้งของรัฐและ

ท้องถ่ิน จัดบริการเตรียมความพร้อมสำหรับเด็กอย่างน้อย 1 ปี ก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา 

    ข้อ 12 จดัเนือ้หาสาระและกระบวนการเรียนการสอน โดยเน้นการฝึกปฏิบัติหรือ

การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณธรรม มีเจตคติ และพฤติกรรมที่เหมาะสมทั้งทางสังคม 

วัฒนธรรม การเมือง และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

    ข้อ 18 ส่งเสริมให้ความรู้เก่ียวกับชีวิตครอบครัว สถานศึกษา สถาบันศาสนาในชุมชน

และสื่อมวลชนร่วมมือกันในการปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่เหมาะสม และการชี้แนวทางที่ดีแก่เด็กและ

เยาวชนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

    ข้อ 21 พัฒนาระบบการให้การศึกษาและการแนะแนวให้ครอบคลุมด้านวิชาการ 

อาชีพ อารมณ์ สังคม เพ่ือให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามถนัด และเรียนอย่างมีความสุข 

   สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้ (2543) ได้กล่าวถึง หลักปฏิบัติค่านิยมพ้ืนฐาน 

5 ประการ คือ 

    1. การพ่ึงตนเอง ขยันหม่ันเพียรและมีความรับผิดชอบ 

    2. การมีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย 

    3. การปฏิบัติตามคุณธรรม และหลักศาสนา 

    4. การรู้จักประหยัด และอดออม 

    5. ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2551) ได้กำหนดให้สถานศึกษาพัฒนาผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม 8 

ด้านดังนี้ 

1. รักชาติศาสน์ กษัตริย์ รักความเป็นไทย  

2. ซ่ือสัตย์ สุจริต 

3. มีวินัย รับผิดชอบ 

4. ใฝ่เรียนรู้ 

5. ประหยัด อยู่อย่างพอเพียง 

6. ขยันหม่ันเพียร มุ่งม่ันในการทำงาน 

7. สัมมาคารวะ กตัญญูกตเวทิตา 

8. เสียสละ มีจิตสาธารณะ 

 จากรายละเอียด สรุปได้ดังนี้ 

  1. รักชาติศาสน์ กษัตริย์ รักความเป็นไทย เป็นคุณลักษณะที่แสดงออกถึงการยืนตรง     

เมื่อได้ยินเพลงชาติ ร้องเพลงชาติได้ และบอกความหมายของเพลงชาติ ปฏิบัติตนตามสิทธิและหน้าที่
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ของนักเรียนให้ความร่วมมือ ร่วมใจในการทำงานกับสมาชิกในห้องเรียน เข้าร่วมกิจกรรมที่สร้างความ

สามัคคี ปรองดอง และเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนและชุมชน เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาที่ตนนับถือ 

ปฏิบัติตนตามหลักของศาสนาและเป็นตัวอย่างที่ดีของศาสนิกชน เข้าร่วมกิจกรรมและมีส่วนร่วม          

ในการจัดกิจกรรมที ่เกี ่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ตามที ่โรงเรียนและชุมชนจัดขึ ้น ชื ่นชมใน           

พระราชกรณียกิจพระปรีชาสามารถของพระมหากษัตริย์และพระราชวงศ์ มีจิตสำนึกในการอนุรักษ์

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย และเห็นคุณค่าและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทย 

  2. ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นคุณลักษณะที่แสดงออกถึงความเป็นจริงทั้งทางกาย วาจา ใจ และ

ยึดหลักความจริง ความถูกต้องในการดำเนินชีวิต มีความละอายและเกรงกลัวต่อการกระทำผิด ให้ข้อมูล

ที่ถูกต้อง และเป็นจริง ปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้อง ละอาย และเกรงกลัวที่จะทำความผิด ทำตามสัญญาที่ตน

ให้ไว้กับพ่อแม่หรือผู้ปกครอง และครู ปฏิบัติตนต่อผู้อ่ืนด้วยความซื่อตรง และเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เพ่ือน

ด้านความซ่ือสัตย์ 

  3. มีวินัย รับผิดชอบ เป็นคุณลักษณะที่แสดงออกถึงการยึดม่ันในข้อตกลง กฎเกณฑ์ และ

ระเบียบ ข้อบังคับของครอบครัว โรงเรียน และสังคม มีความตรงต่อเวลาในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ 

ในชีวิตประจำวันมีความรับผิดชอบ มีความมุ่งมั่นตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายด้วยความ

พยายาม ความละเอียดรอบคอบ เพื่อให้บรรลุตามความมุ่งหมาย โดยรู้จักหน้าที่ที่ตนต้องกระทำหรือ

ปฏิบัติและยอมรับผลของการกระทำนั้นท้ังทางด้านผลดีและผลเสียพร้อมท้ังปรับปรุงวิธีปฏิบัติให้ดีข้ึน 

  4. ใฝ่เรียนรู้ เป็นคุณลักษณะที่แสดงออกถึงการตั้งใจเรียน เอาใจใส่ในการเรียนและ         

มีความเพียรพยายามในการเรียน เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ต่าง ๆ ศึกษาค้นคว้า หาความรู้จากหนังสือ 

เอกสาร สิ่งพิมพ์ สื่อเทคโนโลยีต่าง ๆ แหล่งการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน และเลือกใช้สื่อ

ได้อย่างเหมาะสม บันทึกความรู้ วิเคราะห์ ตรวจสอบบางสิ่งที่เรียนรู้ สรุปเป็นองค์ความรู้ แลกเปลี่ยน

ความรู้ ด้วยวิธีการต่าง ๆ และนำไปใช้ในชีวิตประจำวัน 

  5. ประหยัด อยู่อย่างพอเพียง เป็นคุณลักษณะที่แสดงออกถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า

และเก็บดูแลรักษาเป็นอย่างดี ใช้ทรัพย์สินและสิ่งของของโรงเรียนอย่างประหยัด ใช้อุปกรณ์การเรียน

อย่างประหยัดและรู้คุณค่า ใช้จ่ายอย่างประหยัดและมีการเก็บออมเงิน 

  6. ขยันหมั่นเพียร มุ่งม่ันในการทำงาน เป็นคุณลักษณะท่ีแสดงออกถึงความมานะพยายาม

เอาใจใส่ต่องานด้วยความกระตือรือร้น ไม่นิ่งเฉย ให้เวลาล่วงไปโดยเปล่าประโยชน์ และมิได้ย่อท้อต่อ

อุปสรรคต่าง ๆ เพื่อให้งานสำเร็จตามความมุ่งหมายหรือความต้องการ มีความตั้งใจและรับผิดชอบ       

ในการทำหน้าที่การงานด้วยความเพียรพยายาม อดทน เพื่อให้งานสำเร็จตามเป้าหมาย มีความตั้งใจ

และพยายามในการทำงานท่ีได้รับมอบหมาย มีความอดทนและไม่ท้อแท้ต่ออุปสรรคเพ่ือให้งานสำเร็จ 
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  7. สัมมาคารวะ กตัญญูกตเวทิตา เป็นคุณลักษณะที่แสดงออกถึงการมีจิตสำนึกในการ

อนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย เห็นคุณค่าและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทย การรู้จักบุญคุณของคน 

หรือหน่วยงาน หรือประเทศชาติ พยายามหาโอกาสตอบแทนสนองพระคุณต่อผู้มีพระคุณเหล่านั้น 

  8. เสียสละ มีจิตสาธารณะ เป็นคุณลักษณะท่ีแสดงออกถึงการรู้จักยอมละประโยชน์ส่วนตน

เพื่อส่วนรวมการแบ่งปันแก่คนที่ควรให้กำลังกาย กำลงัทรัพย์ และกำลังสติปัญญาตามความสามารถ 

รู้จักช่วยพ่อแม่ ผู้ปกครอง และครูทำงาน อาสาทำงาน ช่วยคิด ช่วยทำ และแบ่งปันสิ่งของให้ผู้อื่น รู้จัก

การดูแล รักษาทรัพย์สมบัติและสิ่งแวดล้อมของห้องเรียน โรงเรียนชุมชน เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อสังคมและ

สาธารณประโยชน์ของโรงเรียน 

   ประภาศรี สีหอำไพ (2544) ได้ให้แนวคิดเอาไว้ว่า ได้ให้แนวคิดเอาไว้ว่าการพัฒนาคุณธรรม

ในการจัดการศึกษาด้านจริยศึกษา ผู้สอนควรปลูกฝังแนวคิดท่ีช่วยให้ผู้เรียนได้เกิดพัฒนาการดังต่อไปนี้ 

    1. การยอมรับความแตกต่างระหว่างความดีกับความชั่ว ตระหนักเสมอว่า ความดีที่

คนชื่นชอบยกย่อง ผลิตผลของความดีนำความสุขมาให้ (สุโข ปุญญสสอุจจโย)  

    2. คือหลักสากลในการพิจารณาสภาพการณ์ไกล สามารถนำเกณฑ์การแยกแยะ

ความดี ความชั่ว กำหนดเป็นกฎคุณธรรมให้เป็นท่ียอมรับของคนท่ัวไป 

    3. ความเข้าใจคุณธรรมซึมซาบอยู่ในจิตใจ สร้างค่านิยมคุณธรรมท่ีถูกต้อง 

    4. ความต่อเนื่องสัมพันธ์ของระบบท่ีสร้างเสริมคุณภาพ มีแก่นสารชัดเจน   

    5. การวิเคราะห์วิจารณ์ความประพฤติได้ ด้วยแนวทางของตนเอง 

    6. การตัดสินคุณธรรม เป็นการตัดสินว่าสิ่งใดควรทำและไม่ควรทำ 

   นอกจากน้ีแล้ว ประภาศรี สีหอำไพ (2544) กล่าวว่า จริยธรรมท่ีดีควรมีพ้ืนฐานการจัดการ

ท่ีสำคัญอีก 3 ประการ คือ 

    1. ความรู้เรื่องจริยธรรม (Moral Principles) ได้แก่  

        1.1 เร่ิมจากตนเอง (Self) 

         1.2 การแลกเปลี่ยนผู้อ่ืน (Exchange) 

         1.3 ความสัมพันธ์ต่อเนื่อง (Relationship) 

        1.4 ระบบสังคม (Social System) 

         1.5 การใช้ประโยชน์และสัญญาประชาคม (Utility and Social Contract) 

         1.6 หลักมโนธรรมสากล (Universal) 

    2. คุณค่าทางจริยธรรม (Value Clarification) ได้แก่ 

         2.1 การเลือกคุณค่า (Choosing) 

         2.2 การปฏิบัติตามคุณค่า (Acting) 
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    3. องค์ประกอบของจริยธรรม (Moral Element) ได้แก่ 

         3.1 ระเบียบวินัย (Discipline) 

         3.2 สังคม (Society) 

         3.3 อิสรภาพสำนึกมโนธรรมของตนเอง (Autonomy)  

   สมบัติ มหารส (2545) ได้กล่าวถึง การปลูกฝังจริยธรรม ว่ามโนทัศน์ทางศีลธรรมที่ควร

ปลูกฝังผู้เรียนได้ทราบและถือปฏิบัติ 4 ประการ คือ 

    1. การกระทำ ถ้าหากเราได้ตัดสินใจว่า จะกระทำอะไรไปแล้ว จะต้องคำนึงถึงว่า

ผลของการกระทำจะไม่ขัดแย้งกับคนอื่น หรืออาจพูดได้ว่าสิ่งที่ทำได้ว่าสิ่งที่ทำนั้นจะต้องเป็นที่ยอมรับ

ของบุคคลอ่ืน 

    2. เหตุผล แรงจูงใจที่เรามิได้กระทำการใด ๆ ลงไปจะต้องเป็นการกระทำที่ชอบ

ด้วยเหตุผล 

    3. ความเป็นสากล จริยธรรมเป็นหลักประพฤติของสากลนิยมท่ัวโลก ไม่ควรเปรียบเทียบ

หรือขัดแย้งกันว่า จริยธรรมของตนดีกว่าคนอื่น แต่ถือว่าทั่วโลกทุกเชื้อชาติ ศาสนา เขามีจริยธรรมที่ดี

กันท้ังนั้น 

    4. การแลกเปล่ียนจริยธรรม ในสังคมมนุษย์ท่ีเกิดมาแตกต่างกันก็มีอุดมคติแตกต่างกัน 

จริยธรรมของชาติหนึ่งอาจแพร่ไปสู่จริยธรรมของอีกชาติหนึ่งได้ ถ้าชาติท่ีรับไปนั้นเห็นว่า เป็นสิ่งที่ดีควร

ปฏิบัติในชาติของตน และควรท่ีจะอนุรักษ์ไว้เป็นมรดกสืบต่อไป 

   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547) กล่าวว่า การปลูกฝังคุณธรรม 

จริยธรรม มีความสำคัญต่อตนเองและสังคม โดยเฉพาะครูทุกคนตระหนักและมีความรับผิดชอบท้ังด้าน

ความประพฤติที่เป็นแบบอย่างตลอดทั้งการเอาใจใส่ดูแล ในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม เพื่อให้เด็ก

เปน็ทั้งคนเก่ง คนดี โดยการสอนคนให้เกง่นี้ถา้ดีเฉพาะบางแง่บางมมุ อาจเห็นว่าสอดคล้องต้องกับ      

สมัยเร่งรัดพัฒนาแต่ถ้ามองให้ถี่ถ้วนรอบด้านแล้วจะเป็นการมุ่งสอนคนให้เก่งเป็นเกณฑ์ อาจทำให้เกิด

จุดบกพร่องต่าง ๆ ในตัวบุคคลได้ไม่มากก็น้อยท่ีสำคัญก็คือ  

    1. จุดบกพร่องในความคิดพิจารณาที่รอบคอบและก้าวไกล เพราะใจร้อนเร่งจะทำ

ให้เสร็จโดยเร็วเป็นเหตุให้การงานผิดพลาด ขัดข้อง และล้มเหลว 

    2. บกพร่องในความนับถือและเกรงใจผู้อื่น เพราะถือว่าตนเป็นเลิศเป็นเหตุให้

เย่อหยิ่ง มองข้ามความสำคัญของบุคคลอื่นและมักก่อความขัดแย้งทำลายไมตรีจิตมิตรภาพ ตลอดจน

ความสามัคคีระหว่างกัน 

    3. บกพร่องในความมัธยัสถ์พอเหมาะพอดี ในการกระทำทั้งปวง เพราะมุ่งหน้าแต่

จะทำให้เด่นให้ก้าวหน้า เป็นเหตุให้เห็นแก่ตัวเอารัดเอาเปรียบ 
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    4. บกพร่องในจริยธรรมและความรู้จักรับผิดชอบช่ัวดี เพราะมุ่งแต่จะแสวงหาประโยชน์

เฉพาะตัวให้เพ่ิมพูนข้ึน เป็นเหตุให้เกิดความผิดและความช่ัวสามารถทุจริตโดยไม่สะดุ้งสะเทือน 

  สรุปได้ว่า คุณธรรม จริยธรรม เป็นสิ่งที่สังคมยอมรับว่าดี และต้องการจะรักษาไว้โดยเห็น

ว่าการที่คนมีคุณธรรมเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ ทั้งต่อตนเองและสังคมโดยรวม ทำให้เป็นสุข สังคมร่มเย็น

บังเกิดความก้าวหน้า ปัญหาสังคมมีน้อยผู้คนไม่เบียดเบียน แต่จะเกื้อกูลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน        

การปลูกฝังคุณธรรมจึงมีความสำคัญและจำเป็นที่จะต้องดำเนินการในสถานศึกษาเพื่อให้นักเรียนได้     

เกิดความรู้สำนึกในหน้าท่ีของการเป็นพลเมืองท่ีดีเพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีสันติสุข 

  3.2 หลักการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนในสถานศึกษา 

   หลักการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนในสถานศึกษาต้องได้รับความ

ร่วมมือจากทุกฝ่ายในสถานศึกษา เริ่มตั้งแต่ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและเจ้าหน้าที่อื่น ๆ โดยเน้นปฏิบัติ

มากกว่าการจดจำเนื้อหาที่สำคัญผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย จะต้องเป็นแบบที่ดีที่นักเรียนจะยึดถือและปฏิบัติ

ตามได้อย่างถูกต้อง เพราะจริยธรรมซึ่งนำไปสู่การมีคุณธรรมในบุคคลนั้น จะเกิดขึ้นจากความคิด       

รวบยอดของบุคคล ดังนั้นการได้พบได้เห็นสิ่งแวดล้อมใกล้ตัวที่ดี นับว่าทีส่วนสำคัญยิ่ง ในการปลูกฝัง

คุณธรรมให้เกิดข้ึนแก่นักเรียน 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2546) เพ่ือให้การปลูกฝังนักเรียนในสถานศึกษาท่ีทำให้การดำเนิน

ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยกระทรวงศึกษาธิการ ได้กำหนดหลักการปลูกฝังคุณธรรม 

จริยธรรม ไว้ดังนี้  

    1. การจัดการเรียนการสอน จะต้องปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ควบคู่ไปกับความรู้ 

    2. ทุกงาน/โครงการภายในสถานศึกษาสามารถปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมได้ 

    3. บรรยากาศ ส่ิงแวดล้อม และแบบอย่างท่ีดี เอ้ือต่อการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 

    4. การร่วมคิดร่วมทำของบุคลากรทุกฝ่าย ช่วยให้การปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม

ของนักเรียนได้ผล 

    5. การที่นักเรียนได้คิด ปฏิบัติ และมีความพึงพอใจในงาน กิจกรรมและเหตุการณ์

ต่าง ๆ ในชีวิตประจำวันจะช่วยให้นักเรียนได้พัฒนาลักษณะนิสัยและคุณธรรมของตนเอง 

    6. การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมควรคำนึงถึงหลักการทฤษฎีที่เก่ียวข้องและความ

แตกต่างระหว่างบุคคล 

    7. การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมต้องทำอย่างต่อเนื่องและมีการพัฒนา 

    8. การติดตามและประเมินผลต้องทำอย่างมีระบบท้ังจากผู้อ่ืนและโดยตนเอง 

   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547) ได้ให้หลักการจัดกิจกรรมการ

ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่นักเรียนท่ีเหมาะสม มีดังนี้ 
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    1. แนวทางการจัดกิจกรรมปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม คือ  

        1.1 จัดสถานศึกษาและสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา ให้เอื้ออำนวยต่อการสอน

คุณธรรมและจริยธรรมอย่างสืบเนื่องสม่ำเสมอ 

         1.2 ให้นักเรียนได้เห็นตัวแบบอย่างทางคุณธรรมที่หลากหลายโดยให้ครูและ      

ให้เจ้าหน้าที่ทุก ๆ คนในสถานศึกษาประพฤติปฏิบัติตนเป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมตามหน้าท่ีของตน

โดยสม่ำเสมอจนเป็นนิสัย 

         1.3 ดำเนินการอบรมสั่งสอนนักเรียนทั้งนอกและในห้องเรียนให้ประพฤติปฏิบัติ

ตามหลักจริยธรรม และหน้าท่ีของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอสืบเนื่องไม่ขาดตอน 

        1.4 กิจกรรมการส่งเสริมการจัดจริยธรรมภายนอกสถานศึกษาให้สัมพันธ์กับ

ภายในสถานศึกษา 

         1.5 กำหนดระเบียบสถานศึกษาในเรื่องต่าง ๆ ตามหลกัธรรมและดำเนินการ     

ให้นักเรียนถือปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ 

        1.6 ส่งเสริมการสอนจริยธรรมในห้องเรียน ให้มีท้ังการเรียนทฤษฎีและปฏิบัติ 

         1.7 สง่เสริมให้การสอนแทรกคุณธรรม จริยธรรม ในการสอนวิชาต่าง ๆ และ   

จัดกิจกรรมทุกอย่างของสถานศึกษา 

         1.8 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมให้นักเรียนได้คิดให้มากทีสุดเม่ือมีโอกาส 

         1.9 จัดกิจกรรมเพ่ือยกย่องชมเชย เม่ือนักเรียนปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม 

         1.10 จัดให้มีอุปกรณ์การเรียนการสอนจริยธรรม กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมตามความเหมาะสม 

         1.11 ส่งเสริมให้นักเรียนประเมินผลงาน การปฏิบัติตน แล้วนำผลการประเมิน

ไปปรับปรุงเพ่ือพัฒนางาน และพัฒนาตนต่อไป 

        1.12 จัดให้มีการประเมินผล และเสนอผลการจัดการปลูกฝังและเสริมสร้าง

คุณธรรม จริยธรรมอย่างสม่ำเสมอ 

         1.13 จัดกิจกรรมกระตุ้นให้นักเรียนตระหนักถึงความสำคัญของคุณธรรมที่มีต่อ

ตนเองและสังกัด 

         1.14 ส่งเสริมให้นักเรียนคิดวิเคราะห์คุณธรรมท่ีทำให้งานสำเร็จผล 

         1.15 ให้นักเรียนมีโอกาสสำรวจตัวเอง และเลือกแนวปฏิบัติเพื่อพัฒนาตนให้มี

คุณธรรม จริยธรรม ตามท่ีต้องการ 

         1.16 จัดให้มีการประสานงานกับผู้ปกครอง ชุมชน และบุคลากรท่ีเก่ียวข้องอย่าง 

สม่ำเสมอ 

 



 
66 

    2. คุณลักษณะของครูท่ีเอ้ือต่อการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม คือ 

         2.1 เป็นแบบอย่างท่ีดี 

         2.2 เป็นกัลยาณมิตร มีน้ำใจ ให้กำลังใจและเสริมแรงนักเรียนให้พัฒนาตน 

        2.3 ใฝ่หาความรู้ทางธรรม และจิตวิทยาอยู่เสมอ 

         2.4 ทำงานอย่างมีหลักการและมีระบบ 

         2.5 มีความสามารถในการตั้งคำถามหลากหลาย เพื่อกระตุ้นให้นักเรียนคิดเชิง

จริยธรรม 

         2.6 สามารถสร้างสื่อและนำสถานการณ์แวดล้อม (ข่าว เหตุการณ์เฉพาะหน้า 

ฯลฯ) มาใช้ประโยชน์ในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมได้อย่างหลากหลาย 

    3. คุณธรรมจริยธรรมที่ควรปลูกฝังในสถานศึกษา โดยสถานศึกษาต้องพิจารณา

คุณธรรมจริยธรรม ท่ีปลูกฝังโดยวิเคราะห์จากแหล่งข้อมูลต่อไปนี้ 

         3.1 หลักสูตรแนวคิดพ้ืนฐาน หลักการ จุดหมาย จุดประสงค์ของกลุ่มวิชา / รายวิชา 

        3.2 สภาพสังคมปัจจุบัน สภาพเศรษฐกิจ การเมือง การปกครองขนบธรรมเนียม

ประเพณี วัฒนธรรม ผลการวิจัย และข้อคิดเห็นของนักวิชาการ 

         3.3 สภาพปัญหาและความต้องการของสถานศึกษา ปรัชญา คำขวัญของสถานศึกษา 

สภาพปัญหาของสถานศึกษาและชุมชน การระดมแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒินักวิชาการ ผู้นำท้องถิ่นและ

คณะกรรมการศึกษาของสถานศึกษา 

         3.4 นโยบายและทิศทางในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547) ที่ได้มุ่งเน้นคุณธรรมเรื่องขยันประหยัด ซื่อสัตย์ 

กตัญญู ความรับผิดชอบ การพ่ึงตนเอง และการมีวินัย 

    4. วิธีการจัดกิจกรรมปลูกฝังคุณธรรม มีหลักการ 3 วิธี คือ  

        วิธีท่ี 1 การสอดแทรกในการสอนรายวิชาต่าง ๆ 

        วิธีท่ี 2 การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมโดยตรง 

         วิธีท่ี 3 การบูรณาการกับชีวิตท้ังในและนอกสถานศึกษา 

   สรุปได้ว่า หลักการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียน สำหรับสถานศึกษาที่

สำคัญ คือ  

    1. จริยธรรมเป็นสิ่งจำเป็นในการดำรงชีวิต ทุกคนต้องเรียนรู้และปฏิบัติในชีวิต 

ประจำวันอย่างสม่ำเสมอ 

    2. การจัดจริยศึกษาจะต้องดำเนินการทั้งในการจัดสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา       

ข้อปฏิบัติของผู้บริหาร ครู นักเรียน และเจ้าหน้าท่ีอ่ืน ๆ ในสถานศึกษาระเบียบของสถานศึกษา การเรียน

การสอนจริยธรรมศึกษาให้สัมพันธ์กับวิชาอ่ืน ๆ และมีสัมพันธ์กับสถานศึกษา 
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    3. การสอนจริยธรรมศึกษา ต้องให้ผสมผสานอยู่ในทุกวิชาและกิจกรรมของสถานศึกษา 

    4. การพัฒนาบุคลิกภาพต้องยึดหลักจริยธรรมเป็นแนวปฏิบัติโดยให้สอดคล้องกับ

วัฒนธรรมไทย 

    5. มวลชนต้องปฏิบัติตามจริยธรรม คือ งดเว้นการทำช่ัว ทำความดี และมีจิตบริสุทธ์ิ 

    6. การจัดสิ่งแวดล้อมจะต้องจัดและควบคุมให้เป็นไปในทางสนับสนุนหรือส่งเสริม

การปฏิบัติตามหลักจริยธรรม 

  3.3 การสอดแทรกในการสอนแต่ละรายวิชา 

   การจดัการศึกษาในสถานศึกษานั้นมีจุดมุ่งหมายสำคัญ 2 ประการ คือ มุ่งพัฒนา

เสริมสร้างให้นักเรียนเป็นผู้นำมีความรู้ และให้เป็นผู้ที่มีความประพฤติดี ซึ่งจุดมุ่งหมายดังกล่าวจะ

บรรลุผลสำเร็จได้หรือไม่นั้นย่อมขึ้นอยู่กับครูผู้สอนเป็นสำคัญ โดยแนวทางการสอดแทรกคุณธรรม 

จริยธรรมในการสอนแต่ละรายวิชา มีรายละเอียด ดังนี้ 

    สมพงษ์ จิตระดับ (2540) ได้กล่าวถึงแนวทางการสอนจริยธรรมในสถานศกึษาไว้

ดังนี้ 

     1. ในการสอนจริยธรรมศึกษา สถานศึกษาควรเพิ่มเติมหลักธรรมและแนวคิด

ทางพุทธศาสนาให้แก่นักเรียน 

     2. การส่งเสริมการปฏิบัติเป็นสิ่งที่สถานศึกษาต้องให้ความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง

การยกย่องชมเชย การประกาศเกียรติคุณนักเรียน เป็นสิ่งที่ควรได้รับการยกย่องสนับสนุนจากทุก ๆ 

ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 

     3. การให้การอบรม หรือการให้คำแนะนำที่เกี่ยวกับจริยธรรมควรพยายาม

กระทำเป็นรายบุคคลหรือกลุ่มย่อย จะได้และน่าสนใจกว่า 

     4. สถานศึกษาประถมศึกษาส่วนใหญ่อยู่ใกล้ชิดกับวัดซึ่งในชุมชนนั้นสถานศึกษา

จึงควรจัดกิจกรรมที่ก่อประโยชน์แก่หลาย ๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น จัดโครงการธรรมทายาทเพ่ือบวชเป็น

สามเณรในระหว่างปิดภาคการศึกษา เป็นต้น 

     5. สถานศึกษา คณะครู ควรร่วมมือกับผู้ปกครองอย่างใกล้ชิด เช่น พบปะพูดคุย

เยี่ยมเยือนตลอดจนปรึกษาหารือร่วมกันตามโอกาสและความเหมาะสม ครูควรหาโอกาสติดตามผล

นักเรียนแต่ละคนตามสถานท่ีเกิดข้ึนในครอบครัวของนักเรียน 

     6. การจัดสิ่งแวดล้อม บริเวณสถานศึกษา อาคารเรียน และห้องเรียน จะต้อง

สะอาดเป็นระเบยีบเรียบร้อย มีวินัยอยู่เสมอ ทั้งควรเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมสิ่งแวดล้อมบางอย่างให้

น่าสนใจและชวนติดตามเกี่ยวกับจริยธรรมอยู่เสมอ เช่น การติดรูปการ์ตูนทางจริยธรรมคติสอนใจ       

การจัดป้ายนิเทศ เป็นต้น 
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     7. ผู้บริหารสถานศึกษา คณะครู ตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ควรจะได้มีการ

ร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ กำหนดแผนงานการส่งเสริมจริยธรรมในสถานศึกษา 

     8. ควรจัดให้มีการศึกษานอกสถานที่ เพื่อจะได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น

ประสบการณ์ ตลอดจนวิธีดำเนินงานการส่งเสริมจริยธรรมระหว่างสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืน 

     9. สถานศึกษาควรดำเน ินการส ่งเสริมจริยธรรมระหว่างสถานศึกษาหรือ

หน่วยงานอ่ืน 

     10. สถานศึกษาควรดำเนินการให้เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่องไม่ควรเร่งรัด

หรือรีบร้อนเพ่ือให้เห็นผลงานในระยะเวลาสั้น ๆ เป็นอันขาด 

     11. ควรพิจารณาบุคคลในชุมชนท่ีมีคุณธรรมดีเด่นมาร่วมเป็นวิทยากรบรรยาย 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้เสนอแนวทางการจัดกิจกรรมการปลูกฝังคุณธรรม 

จริยธรรมโดยวิธีการสอดแทรกการสอนรายวิชาต่าง ๆ ได้แก่ การสอดแทรกในการนำเข้าสู่บทเรยีนและ 

การสอดแทรกในกิจกรรมหรือเนื้อหา 

  3.4 การบูรณาการกับวิถีชีวิตท้ังในและนอกสถานศึกษา 

   กรมวิชาการ (2546) การศกึษาในสถานศึกษาเปน็แบบจำลองในการดำรงชวีิตของ

เยาวชนที่จะออกไปสู่สังคมอนาคตในชุมชน ดังนั้นการจัดบรรยากาศการดำเนินชีวิตในสถานศึกษา จึงมี

ความจำเป็นที่ต้องให้ผู้เรียนได้รู้จักฝึกคุณธรรม จริยธรรมอย่างผสมผสานกลมกลืนทั้งในสถานศึกษา

กระแสของสังคม ชมุชน และคุณธรรม จริยธรรม ไว้ดังนี้  

    1. กิจกรรมส่งเสริมพัฒนาความประพฤติ และระเบียบวินัย ได้แก่ 

        1.1 กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี นักเรียนศึกษาวิชาทหาร 

        1.2 กิจกรรมอบรมนักเรียนประจำสัปดาห์ 

        1.3 กิจกรรมเข้าค่ายนักเรียนใหม่ 

        1.4 การรกัษาความสะอาด การตรงต่อเวลา การแต่งกาย การเข้าแถวและ 

การทำความเคารพ 

    2. กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ได้แก่ 

        2.1 การประหยัด และอดออม 

        2.2 การเสียสละ 

        2.3 ความขยันหม่ันเพียร 

        2.4 ความอดทน อดกลั้น 

         2.5 ความเมตตากรณุา 

         2.6 ความสามัคคี 

        2.7 มีหลักฐานการจัดและมีการเผยแพร่ 
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   กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้เสนอทิศทางการจัดกิจกรรม การปลูกฝังคณุธรรม

จริยธรรม โดยวิธีการบูรณาการกับวิถีชีวิตท้ังในและนอกสถานศึกษา ได้แก่ 

    1. จัดกิจกรรมภายในสถานศึกษา เช่น ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด กิจกรมชุมนุม 

กิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นต้น 

    2. จัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา เช่น บริเวณสถานศึกษา

สะอาดร่มรื่น สวยงาม มีป้ายคำขวัญเตือนใจนักเรียน มีการรักษาสถานท่ีและอุปกรณ์ต่าง ๆ อยู่ในสภาพ

ดีเป็นต้น 

    3. จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน เช่น กิจกรรมเนื่องในวันสำคัญทางศาสนา กิจกรรม

เนื่องในวันรัฐพิธี/ราชพิธี กิจกรรมวันพ่อ/วันแม่/วันเด็ก กิจกรรมต่อต้านโรคเอดส์ กิจกรรมรณรงค์

ประชาธิปไตย กิจกรรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547) ได้กำหนดขอบข่ายของงานด้าน

การแก้ไขพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของนักเรียน ไว้ดังนี้ 

    1. จดัระบบสารสนเทศเก่ียวกับการแก้ไขพฤติกรรมนักเรียน 

    2. จัดครูติดตามดูแลนักเรียน 

    3. กิจกรรมประจำชั้น 

    4. ประชุมผู้ปกครอง สมาคมผู้ปกครองและ สมาคมศิษย์เก่า 

    5. จัดให้มีสารวัตรนักเรียน 

  สรุปได้ว่า การปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียน เป็นเรื่องสำคัญอย่างยิ่งสำหรับ

นักเรียนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นคุณธรรมนำความรู้ เพื่อให้สามารถ

ออกไปใช้ในสังคมได้อย่างสันติสุข ท้ังนี้ต้องมีการดำเนินงานที่เป็นระบบและละเอียดอ่อน เนื่องจากเป็น

เรื่องที่ส่งผลกระทบต่อจิตใจและเป็นเรื่องท่ีต้องร่วมมือกันทุกฝ่ายในการปลูกฝังความดีงามให้แก่นักเรียน

ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้บรรลุตามแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

3. บริบทของโรงเรียนบานโนนศิลา  

 1. ประวัติความเป็นมา 

  โรงเรียนบ้านโนนศิลา เปิดทำการสอนครั้งแรก เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2499 โดย

อาศยัศาลาวัดบ้านโนนศิลาเป็นสถานที่เรยีน โดยอาศัยความร่วมมือของราษฎรบ้านโนนศิลาร่วมกัน                  

ผู้เป็นหัวหน้าคือ นายเหล็ง สุมาลัย กำนันตำบลถลุงเหล็ก ผู้ดำรงตำแหน่งครูใหญ่คนแรกคือ นายเปลี่ยน    

พุทไธวัฒน์ ซ่ึงต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นนายไชยวัฒน์ พุทไธวัฒน์ ครูท่ีร่วมทำการสอนคือ นายสนั่น อุ่นไธสง 

ในวันที่ 1 พฤษภาคม 2499 ซึ่งเป ็นวันทำพิธ ีเป ิดเร ียนนั้น ได้ร ับความร่วมมือจากนายบุญธรรม              
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ศรีตะวัน และนางสาวสมพงษ์ สุมาลัย ครูโรงเรียนวัดบ้านถลุงเหล็ก เป็นอย่างดี (โรงเรียนบ้านโนนศิลา, 

2564) 

  โรงเรียนดำเนินการอยู่ได้ โดยอาศัยงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ การเรียน          

การสอนของโรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลงไปตามระเบยีบของกระทรวงศึกษาธิการ ปัจจุบันโรงเรียน        

เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลปีท่ี 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 และวันท่ี 12 เมษายน 2506 ราษฎร์ในหมู่บ้าน

โนนศิลา พร้อมด้วยคณะครู กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจำตำบล ได้ร่วมมือกันสร้างอาคารเรียน

เอกเทศถาวรขึ้น ตามแบบ ป.1 ซ. ขนาด 9/27 เมตร จำนวน 3 ห้องเรียน การก่อสร้างครั้งนี้ไม่ได้อาศัย

งบประมาณของทางราชการ แต่อย่างใด โรงเรียนได้เชิญ นายวุฒินันท์ พงศ์อารยะ นายอำเภอเมือง

บุรีรัมย์ นายเสถียร ภัทรมูล ศึกษาธิการอำเภอเมืองบุรีรัมย์มาร่วมพิธีด้วย นอกจากนี้ วันท่ี 17 มิถุนายน 

2507 โรงเรียนได้ทำพิธีเปิดป้ายอาคารเรียนหลังใหม่ โดยมีนายวุฒินันท์พงศ์อารยะ นายอำเภอเมือง

บุรีรัมย์ ครูใหญ่ในกลุ่มทุกโรงเรียน มาร่วมเป็นเกียรติในพิธีเปิดป้ายอาคารเรียน ครูใหญ่คนที่ 2 คือ    

นายสุรพล สมสะอาด ครูใหญ่โรงเรียนวัดบ้านถลุงเหล็ก ซึ่งย้ายสับเปลี่ยนกับนายไชยวัฒน์ พุทไธวัฒน์ 

เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2515 ปีการศึกษา 2522 ได้เปิดสอนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ปีงบประมาณ 2523 

ได้รับเงินงบประมาณสร้างอาคารเรียนหลังใหม่แทน แบบ ป.1 ฉ. ขนาด 3 ห้องเรียน สร้างเสร็จเม่ือวันที่ 

1พฤษภาคม 2524 และต่อมาได้รับงบประมาณ 510,000 บาท ต่อเติมชั้นล่างอีก 3 ห้องเรียน คงเป็น

อาคารเร ียนแบบ ป .1 ฉ . 6 ห ้องเร ียน ป ีงบประมาณ 2528 ได ้ร ับงบประมาณ 200,000 บาท                

สร้างอาคารอเนกประสงค์ แบบ 202/26 สร้างแล ้วเสร็จใช ้งานได ้ เม ื่อว ันที่ 25 กันยายน 2528         

27 พฤศจิกายน 2530 ทางราชการได้สับเปล่ียนผู้บริหารโรงเรียน โดยย้ายนายจำนงค์ ภาพันธ์ อาจารย์ใหญ่ 

โรงเรียนบ้านกลันทาวิทยา มาดำรงตำแหน่งอาจารย์ใหญ่โรงเรียนบ้านโนนศิลาและนายสุรพลสมสะอาด 

อาจารย์ใหญ่โรงเรียนบ้านโนนศิลา ไปดำรงตำแหน่งอาจารย์ใหญ่โรงเรียนบ้านกลันทาวิทยา ตามคำสั่ง

สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอเมืองบุร ีรัมย์ ที่ 791/2530 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2530 และ       

นายจำนงค์ ภาพันธ์ ได้เดินทางมารับตำแหน่งอาจารย์ใหญ่โรงเรียนบ้านโนนศิลา เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 

2530 ปี พ.ศ. 2530 ได้รับงบประมาณสรา้งเรือนเพาะชำ แบบ พ.1 ราคา 15,000 บาท พ.ศ. 2531 

ได้รับงบประมาณสร้างส้วม แบบ สปช. 601/26 ราคา 40,000 บาท ปี พ.ศ. 2531 ได้รับงบประมาณถัง

เก็บน้ำฝน แบบ ฝ.30 จำนวน 6 คอลัมพ์ ราคา 35,000 บาท ปี พ.ศ. 2531 เนื่องจากอาคารเรียนแบบ 

ป.ซ.1 ซึ่งสร้างตั้งแต่ พ.ศ. 2506 ชำรุดทรุดโทรม เพราะสร้างมานานอาจก่อให้เกิดอันตรายแกครูและ

นักเรียนได้ จึงได้ขออนุญาตรื้อถอนอาคารเรียนดังกล่าว พร้อมทั้งได้ของบประมาณสร้างอาคารเรียน

ทดแทน ต่อมาทางราชการได้อนญุาตให้รื้อถอนอาคารเรียนแบบ ป.ซ.1 ได้และได้อนุมัติงบประมาณ 

1,500,000 บาท ให้สร้างอาคารเรียนแบบ สปช. 105/29 (2 ชั้น จำนวน 6 ห้องเรียน ทดแทนอาคาร

เรียนที่รื้อถอน วันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2534 ได้ทำการรื้อถอนอาคารเรียนแบบ ป.1ซ. และนำวัสดุที่ได้จาก

การรื้อถอน ไปสร้างโรงอาหารขนาด 9/27 เมตร ด้านหลังมีห้องครัว และยกพื้นเวทีไว้เพื่อประกอบ
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กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน ด้านหน้าทำเป็นห้องสหกรณ์โรงเรียน สิ้นเงินค่าแรงและวัสดุ

เพิ่มเติม 12,050 บาท วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2534 ผู้รับจ้างได้ลงมือกอ่สร้างอาคารเรียนแบบ สปช. 

105/29 เป็นสถานที่เรียน เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2534 เช่นกัน ปีงบประมาณ 2542 โรงเรียนได้รับ

เงินงบประมาณตามโครงการดำเนินงานตามมาตรการเพิ่มการใชจ้า่ยภาครฐั เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 

จำนวน 181,500 บาท เพื่อต่อเติมอาคารเรียนแบบ สปช. 105/29 จำนวน 2 ห้องเรียน ทางโรงเรียน

ดำเนินการต่อเติมโดยวิธีสอบราคา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ผลการ

สอบราคาปรากฏว่า หจก.ส.โชคทวีก่อสร้าง เป็นผู้เสนอราคาต่ำสุด คือ 181,360 บาท เมื่อต่อเติมแล้ว

เสร็จทำให้อาคารเรียนแบบ สปช. 105/29 มีห้องเรียนทั้งสิ้น 8 ห้องเรียน คือชั้นล่าง 4 ห้องเรียน และ

ชัน้บน จำนวน 4 ห้องเรียน วันท่ี 30 กันยายน 2547 นายจำนงค์ ภาพันธ์ ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน

บ้านโนนศิลา ได้เกษียณอายุราชการ และแต่งตั้งนายสำเภา ปานะโปย ตำแหน่งอาจารย์ 2 ระดับ 7 

โรงเรียนบ้านโนนศิลา เป็นผู้รักษาราชการแทนตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา เปิดทำการสอนตั้งแต่ระดับชั้น

อนุบาลปีที่ 2 ถึง ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีนักเรียนในเขตบริการ 5 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 3 บ้านโนนศิลา 

หมู่ท่ี 7 บ้านสำราญราษฎร์ หมู่ท่ี 8 บ้านเสม็ดราษฎร์ หมู่ท่ี 10 บ้านหนองเครือ หมู่ท่ี 16 บ้านโนนสำราญ 

ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง โรงเรียนมีพื้นท่ีทั้งสิ้น 12 ไร่ 3 งาน 48 ตารางวา มีอาคารเรียนแบบ สปช. 105/29 

มี 2 ชั้น 8 ห้องเรียน จำนวน 1 หลัง อาคารเรียนแบบ ป1ฉ. 2 ชั้น 6 ห้องเรียน จำนวน 1 หลัง อาคาร

อเนกประสงค์/โรงอาหาร/โรงฝึกงานแบบ สปช.202/26 จำนวน 1 หลัง อาคารเอนกประสงค์/โรง

อาหาร/โรงฝึกงานแบบอื่น ๆ (สร้างเอง) จำนวน 1 หลัง อาคารห้องสมุดแบบอื่น ๆ (สร้างเอง) จำนวน  

1 หลัง ส้วมแบบ สปช.601/26 มี 2 ที่ จำนวน 1 หลัง ส้วมแบบอื่น ๆ (สร้างเอง) 4 ที่ จำนวน 1 หลัง    

ส้วมแบบส้วมนักเรียนหญิง 4 ท่ี/49 มี 4 ท่ี จำนวน 1 หลัง 

 

 2. จำนวนผู้บริหาร 

  เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2547 ในตำแหน่งอาจารย์ใหญ่โรงเรียนบ้านโนนศิลา ตามคำสั่ง

สพท.บร1 ที่ 726/2547 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2547 และเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2547 ได้รับคำสั่ง 

สพท.บร.1 ที่ 44/2548 ให้ดำรงตำแหน่งเป็นผู้อำนวยการสถานศึกษา โรงเรียนบ้านโนนศิลาและต่อมา

ดำรงตำแหน่งเป็นผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านโนนศิลา วันที่ 26 ตุลาคม 2562 นายวิทยา สุทธิ ได้รับคำสั่ง 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดบุรีรัมย์ ที่ 669/2561 ย้ายให้ไปดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษา 

โรงเรียนบ้านหนองปรือ อำเภอเมืองบุรีรัมย์ สพป.บุรีรัมย์ เขต 1  

  วันที่ 1 มีนาคม 2562 นางสาวนิสยาการณ ์ชนะคา้ ได้รับคำสั่ง สำนักงานศกึษาธิการ

จังหวัดบุรีรัมย์ ที่ 147/2562 เปลี่ยนตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและได้รับการ

แต่งตั้งเป็นผู้อำนวยการสถานศึกษา โรงเรียนบ้านโนนศิลา อำเภอเมืองบุรีรัมย์ สพป.บุรีรัมย์ เขต 1 และ

เดินทางมารับตำแหน่งเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2562 จนถึงปัจจุบัน และจำนวนผู้บริหารของโรงเรียนบ้าน
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โนนศิลา ตั้งแต่ก่อตั้งมาจนถึงปัจจุบัน จำนวน 5 คน โรงเรียนบ้านโนนศิลาตั้งอยู่ บ้านเลขที่ 4 หมู่ที่ 7 

บ้านสำราญราษฎร์ ตำบลถลุงเหล็ก อำเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ การคมนาคม เส้นทางระหว่าง

โรงเรียนกับ สังกัด สำนักงานกเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 ไปตามถนนสายบุรีรัมย์ พุทไธสง แล้ว

เลี้ยวขวาเข้าหมู่บ้าน 1 กิโลเมตร เป็นถนนลาดยางระยะทางรวม 17 กิโลเมตร ขนาดและพื้นท่ี โรงเรียน

มีพื้นที่ทั้งสิ้น 12 ไร่ 3 งาน 48 ตารางวา การจัดการเรียนการสอนโรงเรียนบา้นโนนศิลาเปิดทำการสอน

ตั้งแต ่ช ั้นอน ุบาล 1 ถึงช ั้นประถมศึกษาปีท ี่ 6 จัดการเรียนการสอนตามหลักส ูตรประถมศึกษา 

พุทธศักราช 2551 เขตบริการของโรงเรียน มี 5 หมู่บ้าน ได้แก่ 1) หมู่ที่ 3 บ้านโนนศิลา 2) หมู่ท่ี 7 บ้าน

สำราญราษฏร์ 3) หมู่ที่ 8 บ้านเสม็ดราษฏร์ 4) หมู่ที่ 10 บ้านหนองเครือ และ 5) หมู่ที่ 16 บ้านโนน

สำราญ 

 3. ตราสัญลักษณ์ของโรงเรียน 

 
  วิสัยทัศน์โรงเรียนบ้านโนนศิลา จัดการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ควบคู่คุณธรรม น้อมนำ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เคียงคู่ชุมชน มุ่งสู่มาตรฐานสากลและมาตรฐานชาติ คติพจน์ของโรงเรียน 

ปัญ.ญาวธเนน เสย.โย แปลว่า ปัญญาประเสริฐกว่าทรัพย์  คำขวัญประจำโรงเรียน “เรียนดี กีฬาเด่น 

ทำงานเป็น เน้นระเบียบวินัย” อัตลักษณ์ “ประหยัดและอดออม” เอกลักษณ์ “วิถีพอเพียง” สีประจำ

โรงเรียน สีเหลือง สีแดง สีเหลือง หมายถึง ความรักความสามัคค ีสีแดง หมายถึง พลังของการทำงาน 

อักษรย่อของโรงเรียน ม.นล.ม.หมายถึง อำเภอเมืองบุรีรัมย์ นล. หมายถึง โรงเรยีนบ้านโนนศิลา ต้นไม้

ประจำโรงเรียน คือต้นลำดวน 
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 4. โครงสร้างการบริหารงาน 

 

 

 

 

 

 

              

 

 

       

     

 

 

 

 

 

 

  

 

 
 

 

 5. ภารกิจของสถานศึกษา  

  โรงเรียนบ้านโนนศิลาตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม

พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมทุกฉบับและพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 อนุวตัิตามกฎกระทรวงและประกาศสังกัด สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของ

เลขาธิการคณะกรรมการธิการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษาในสังกัด สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2550 ข้อท่ี 4 ซ่ึงมีขอบข่ายการ

บริหารสถานศึกษาเป็น 4 ด้านได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล 

 

นางวีรยา  ไชยพิศ 
 

นางอุไรรัตน  วันลวน 
 

นางสาวพเยาว  ซารมัย 

 

 

นายเกรียงไกร  สุจิรพงศ 

 

แผนภูมิการบริหารงานในโรงเรียน 

 

นางสาวนิสยาการณ  ชนะคา 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

 

 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
9 คน 

 

ฝายบรหิารงานวิชาการ 
 

ฝายบรหิารงานงบประมาณ 
 

ฝายบรหิารงานบุคคล 
 

ฝายบรหิารงานทั่วไป 

นางอุไรรัตน  วันลวน 
นางสาวพเยาว  ซารมัย 
นางสาววัลลภา  ชชูีพ 
นางลัดดาวัลย  สุจิรพงศ 

นางสาวสุภาวี  ยนืยงยศ 
นายนนทวัฒน  วันลวน 

     

 

นางวีรยา  ไชยพิศ 
นางลัดดาวัลย  สุจิรพงศ 

นายเกรียงไกร สุจิรพงศ 
นางสาวพเยาว  ซารมัย 
นายนนทวัฒน  วันลวน 

 
 

 

นางสาวรักติบูล ประสงใด 

นายนนทวัฒน  วันลวน 

 

 
 

 

นางสาวพเยาว  ซารมัย 
นางสาวสุภาวี  ยนืยงยศ 
นางสาวรักติบูล  ประสงใด 

นางลัดดาวัลย สุจิรพงศ 
นายนนทวัฒน  วันลวน 
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และการบริหารทั่วไป และบทบาทอำนาจหน้าที่ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล จึงได้กำหนด

ภารกิจของงานดังนี้ 

 การบริหารงานว ิชาการ ม ีภารก ิจงาน 9 ภารก ิจ ด ังน ี้ 1) การพ ัฒนาค ุณภาพการจ ัด

ประสบการณ์การศึกษาระดับปฐมวัย 2) การพัฒนากระบวนการคิดวิเคราะห์ 3) การพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 4) การวัดและประเมินผล และรายงานผลการจัดการศึกษา 5) การ

ส่งเสริมการเรียนการสอนตามแนวเศรษฐกจิพอเพียง 6) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกระดับ

ทุกประเภท 7) การนิเทศภายใน 8) การแสดงผลงานทางวชิาการและอำลาสถาบัน ปจัฉมินิเทศและ

ประชุมผู้ปกครอง 9) การส่งเสริมทางวิชาการและตามนโยบายที่เก ี่ยวข้อง และการบริหารงาน

งบประมาณ มีภารกิจงาน 22 ภารกิจ ดังนี้ การบรหิารงานการเงิน พัสดุและสินทรัพย์ และที่เกี่ยวข้อง 

และการบริหารงานบุคคล มีภารกิจงาน 22 ภารกิจ ดังนี้ การวางแผนอัตรากำลัง การจัดสรรอัตรากำลัง

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การเปลี่ยนตำแหน่งให้สูงขึ้น          

การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน การลา

ทุกประเภท การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ การสั่งพักราชการ

และการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ การอุทธรณ์

และการร้องทุกข์ การออกจากราชการ การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ การจัดทำบัญชี

รายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ การส่งเสริมการ

ประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ การ

ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต การพัฒนาข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

การนั้น การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง และการบริหารงานทั่วไป มีภารกิจงาน 22 ภารกิจ 

ดังนี้ การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 

การวางแผนการบริหารงานการศึกษา งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน การจัดระบบการบริหาร

และพัฒนาองค์กร การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การดำเนินงาน

ธุรการ การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การจดัทำสำมะโนผูเ้รียน การรับนักเรียน การเสนอ

ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา การประสานการจัดการศึกษาในระบบ 

นอกระบบและตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การทัศนศึกษา งานกิจการนักเรียน    

การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จ ัดการศึกษา งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและ       

ส่วนท้องถิ่น การรายงานผลการปฏบิัติงาน การจัดระบบการควบคุมภายในหนว่ยงาน แนวทางการจัด

กิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียนการดำเนินงานธุรการ 
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 6. ข้อมูลพ้ืนฐานทางการศึกษา 

  ข้อมูลด้านปริมาณ ข้อมูล ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ดังนี้ 

จำนวนนักเรียน/ห้องเรียนและครูประจำชั้น ปีการศึกษา 2564 

ช้ัน 
จํานวนนักเรียน 

ครูประจําช้ัน 
ชาย หญิง รวม 

อนุบาลปีท่ี 2 3 5 8 นางลัดดาวัลย์  สุจิรพงศ์ 

อนุบาลปีท่ี 3 4 4 8 นางสาววัลลภา  ชูชีพ 

รวมกอนประถมศึกษา 7 9 16  

ประถมศึกษาปีท่ี 1 11 7 18 นางอุไรรัตน์  วันล้วน 

ประถมศึกษาปีท่ี 2 7 5 12 นางสาวรักติบูล  ประสงใด 

ประถมศึกษาปีท่ี 3 7 9 16 นายเกรียงไกร  สุจิรพงศ์ 

ประถมศึกษาปีท่ี 4 11 7 18 นางสาวสุภาวี  ยืนยงยศ 

ประถมศึกษาปีท่ี 5 7 5 12 นางสาวพเยาว์  ซารัมย์ 

ประถมศึกษาปีท่ี 6 9 9 18 นางวีรยา  ไชยพิศ 

รวมประถมศึกษา 52 42 94  

รวมท้ังส้ิน 66 50 110  

 

แสดงจำนวนนักเรียนและห้องเรียน จำแนกตามช่วงชั้น ปีการศึกษา 2564 

                         ชวงช้ัน 
จํานวนนักเรียน 

จํานวนหองเรียน 
ชาย หญิง รวม 

ระดบัก่อนประถมศึกษา 7 9  16 2 

ระดับประถมศึกษา  (ช่วงชั้นท่ี  1)  25  21 46 3 

ระดับประถมศึกษา  (ช่วงชั้นท่ี  2)  27  21 48 3 

                   รวมท้ังส้ิน 66  50 110 8 
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ข้อมูลข้าราชการครู/พนักงานราชการ/บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 

ท่ี ช่ือ - สกุล ตําแหนง/วิทยฐานะ อันดับ วุฒิ/วิชาเอก 

1 นางสาวนิสยาการณ์ ชนะค้า ผู้อำนวยการโรงเรียน  ค.ศ. 3 ค.บ.ภาษาอังกฤษ 

บธ.ม.การจัดการท่ัวไป 

ปร.ด.การบริหารการศึกษา  

2 นางอุไรรัตน์  วันล้วน ครู/ชำนาญการพิเศษ ค.ศ. 3 ศศ.บ.พัฒนาชุมชน 

3 นางลัดดาวัลย์  สุจิรพงศ์ ครู/ชำนาญการพิเศษ ค.ศ. 3 ค.บ.อนุบาลศึกษา 

4 นางสาวรักติบูล  ประสงใด ครูผู้ช่วย - ค.บ.ภาษาอังกฤษ 

5 นายเกรียงไกร  สุจิรพงศ์ ครู/ชำนาญการพิเศษ ค.ศ. 3 ค.บ.ภาษาไทย 

6 นางสาวพเยาว์  ซารัมย์ ครู/ชำนาญการพิเศษ ค.ศ. 3 ค.บ.วิทยาศาสตร์ท่ัวไป 

7 นางวีรยา  ไชยพิศ ครู/ชำนาญการพิเศษ ค.ศ. 3 ค.บ.บรรณารักษศาสตร์ 

ศษ.ม.บริหารการศึกษา 

8 นางสาววัลลภา  ชูชีพ พนักงานราชการ - ค.บ.นาฏศิลป์ 

กศ.ม.การบริหารการศึกษา 

9 นางสาวสุภาวี  ยืนยงยศ ครูจ้างสอน - ค.บ.ภาษาอังกฤษ 

10 นายนนทวัฒน์  วันล้วน เจ้าหน้าท่ีธุรการ - วท.บ.คอมพิวเตอร์และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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จำนวนบุคลากรจำแนกตามประเภท 

ท่ี ประเภทบุคลากร จํานวน(คน) 

1. ผู้อำนวยการโรงเรียน 1 

2. รองผูอ้ำนวยการโรงเรียน - 

3. ข้าราชการครูสายผู้สอน 6 

5. พนักงานราชการ 1 

6 บุคลากรทางการศึกษา (บุคลากรคณิตศาสตร) - 

7 ลูกจ้างชั่วคราว (ครูผู้สอน) 1 

8 ลูกจ้างชั่วคราว (พนักงานบริการ) - 

 ลูกจ้างชั่วคราว (เจ้าหน้าท่ีธุรการโรงเรียน) 1 

9 ลูกจ้างประจำ (ช่างปูน 4) - 

รวมบุคลากรท้ังสิ้น 10 

 

แสดงจำนวนบุคลากร จำแนกตามวุฒิ 

 มีวุฒิทางการศึกษา  

 ต่ํากวาปริญญาตรี ตั้งแตปริญญาตรีข้ึนไป รวม 

ประเภทบุคลากร ต่ํากวา

อนุปริญญา 

(คน) 

อน ุ

ปริญญา 

(คน) 

ปริญญา

ตรี 

(คน) 

ปริญญา

โท 

(คน) 

ปริญญา

เอก 

(คน) 

ท้ังส้ิน 

 

(คน) 

ผู้บริหาร - - - - 1 1 

ข้าราชการครู - - 5 1 - 6 

พนักงานราชการ - - - 1 - 1 

ลูกจ้างประจำ - - - - - - 

บุคลากรอ่ืน - - - - - - 

ลูกจ้างชั่วคราว - - 2 - - 2 

รวมท้ังส้ิน - - 7 2 1 10 
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รายชื่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ท่ี ช่ือ – ช่ือสกุล สัดสวนผูแทน ตําแหนง 

1 นายวิวัฒน์  พวงเพชร ผู้ทรงคุณวุฒิ ประธานกรรมการ 

2 นายสมพร  สุมาลี ผู้แทนผู้ปกครอง กรรมการ 

3 นายเกรียงไกร  สุจิรพงศ์ ผู้แทนครู กรรมการ 

4 นายสมอาจ  สวัสด ี ผู้แทนองค์กรชุมชน กรรมการ 

5 นายสมบูรณ์  เรืองศรี ผู้แทนองค์กรปกครองฯ กรรมการ 

6 นายอุดมพันธ์  เถลิงลาภ ผูแ้ทนศิษย์เก่า กรรมการ 

7 นายปาน  เงินไทย ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ กรรมการ 

8 นายพรมมา  นันทพันธ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

9 นางสาวนิสยาการณ์ ชนะค้า ผู้อำนวยการโรงเรียน กรรมการและเลขานุการ 

 

  กล่าวโดยสรุป โรงเรียนบ้านโนนศิลา สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

บุรีรัมย์ เขต 1 เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่จัดการศึกษา ภายใต้วิสัยทัศน์ จัดการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้

ควบคู่คุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เคียงคู่ชุมชน มุ่งสู่มาตรฐานสากลและมาตรฐานชาติ 

 

4. โครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน โรงเรียนบานโนนศิลา 

   1. ท่ีมาและความสำคัญ 

    แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษา นโยบายของรัฐบาลต่างมุ่งเน้นการ

จัดการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม ให้เยาวชนของชาติ คิดเป็น ทำเป็น แก้ปัญหาได้ มีวัฒนธรรม คุณธรรม 

จริยธรรมมีกิจกรรมการเรียนรู้ นโยบายการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสนองพระราชกระแส

รับสั่งของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ว่า “ช่วยกันสร้างคนดีให้บ้านเมือง” 

หลักการและแนวทางของกิจกรรมต่าง ๆ จึงมุ่งให้ความรู้ ความเข้าใจ และจัดกิจกรรมฝึกทักษะท่ีจำเป็น

ให้แก่ครู นักเรียน ผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโรงเรียน มุ่งให้ทุกคนในโรงเรียนรู้จักคุณค่าของ

ตนเอง รู้จักใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีคุณธรรมเป็นหลักในการดำเนินชีวิตประจำวัน รู้จักคิดอย่างมีเหตุผล 

มีน้ำใจช่วยเหลือกันมีความรักเป็นพ้ืนฐานของการอยู่ร่วมกันในโรงเรียน มีความสามัคคี ประพฤติตน 

เป็นตัวอย่างท่ีดีมีจิตสาธารณะช่วยเหลือผู้อื่นเสมอ บรรยากาศในโรงเรียนน่าอยู่ น่าเรียน ทุกคนจะอยู่ใน

โรงเรียนอย่างมีความสุข โรงเรียนจะเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบดึงดูดให้ชุมชน ท้องถิ่นเข้ามาเรียนรู้ 

การใช้ชีวิตอย่างมีคุณธรรม ชุมชนมีความสุข ประเทศชาติมีความสงบ ความเจริญอย่างยั่งยืน 



 
79 

 ด้วยโรงเรียนบ้านโนนศิลา มุ่งเน้นให้นักเรียนมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ตามคุณธรรมอัตลักษณ์

ของโรงเรียน คือ มีน้ำใจ มีความรับผิดชอบ มีจิตอาสา และมีคุณธรรมที่เป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์

ประกอบด้วย ใฝ่เรียนรู้ ซื่อสัตย์สุจริต รู้จักการเรียนรู้ด้วยตนเอง เรียนรู้สิ่งใหม่ให้ทันกระแส การเรียนรู้

อย่างต่อเนื่อง การทำงาน และการอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยการสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

บุคคล และการนำภูมิปัญญาพัฒนาชีวิตเศรษฐกิจยั่งยืน  

 ดังนั้นงานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน จึงจัดกิจกรรมนักเรียนแกนนำทุกห้องเรียน    

เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนและช่วยกันเป็นต้นแบบที่ดีในด้านคุณธรรม 

สามารถถ่ายทอดให้กับเพื่อนในชั้นเรียน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งนักเรียนได้ศึกษา ค้นคว้า สืบค้นข้อมูล

จากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ วางแผนและรว่มมือกนัทำงานอยา่งเป็นระบบ สอดคล้องของโรงเรียนและ

กระทรวงศึกษาธกิาร 

 2. วัตถุประสงค์ 

  1. เพ่ือให้นักเรียนแกนนำมีความรู้ เข้าใจ คุณธรรมและจริยธรรม 

  2. เพ่ือให้นักเรียนแกนนำ สามารถทำโครงงานคุณธรรมและสามารถขยายผลในห้องเรียน  

  3. เพ่ือให้นักเรียนแกนนำ มีระเบียบวินัย รู้จักความสามัคคีและรู้จักหน้าท่ีของตนเองและ

ยอมรับในความคิดเห็นของผู้อ่ืน 

 3. เป้าหมาย      

  3.1 เชิงปริมาณ 

   1) นักเรียนแกนนำห้องละ 5 คน ปีการศึกษา 2564 เข้าร่วมกิจกรรมร้อยละ 95  

   2) นักเรียนแกนนำร้อยละ 80 นำความรู้ที่ได้เสรมิสร้างคุณธรรม จริยธรรม ส่งต่อและ

ขยายผลให้เพ่ือนในห้อง โรงเรียนและเครือข่ายได้ 

  3.2 เชิงคุณภาพ 

    กิจกรรมนักเรียนแกนนำคุณธรรม กำหนดเป้าหมายเชิงคุณภาพซึ่งนักเรียนตัวแทน

ห้องละ 5 คน ต้องมีพฤติกรรมเชิงบวก ดังนี้ 

    1) นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนเป็นแบบอย่างให้กับเพื่อนในชั้นเรียน

(จิตอาสา) 

    2) นักเรียนเกิดองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม จากการศึกษา 

ค้นคว้า และสืบค้นข้อมูล จากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน (ความรับผิดชอบ) 

    3) นักเรียนได้รับประสบการณ์จากการทำงานร่วมกัน (มีน้ำใจ, มีความรับผิดชอบ) 

 สรุปได้ว่า การสร้างคุณธรรมจริยธรรม เป็นการสร้างคุณลักษณะของผู้เรียนให้เป็นท่ีพึง

ประสงค์ของสังคม ชุมชน และสามารถนำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ 

 4. แนวทางการดำเนินงานโครงการโรงเรียนส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน 
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  การดำเนินงานโครงการโรงเรียนส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน โรงเรียนบ้านโนน

ศิลา สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 โดยมีกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรมนักเรียน จำนวน 9 กิจกรรม ซ่ึงแต่ละกิจกรรมเป็นการดำเนินงานโดยใช้หลักการ บริหาร

คุณภาพ PDCA ได้แก่ ข้ันวางแผน (Plan : P) ข้ันดำเนินการ (Do : D) ข้ันตรวจสอบและประเมินผลการ

ดำเนินงาน (Check : C) และข้ันปรับปรุงตามผลการประเมิน และรายงานผลการดำเนินงาน (Act : A) 

จำนวน 9 กิจกรรม ดังนี้ 

 กิจกรรมท่ี 1 เข้าค่ายพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

     วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

     1. เพ่ือให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 8 

ประการ 

     2. เพ่ือปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมท่ีดีงามแก่นักเรียน  

     3. เพ่ือหาแนวทางการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของโรงเรียน 

 กิจกรรมท่ี 2 วันสำคัญทางพุทธศาสนา ชาติ และพระมหากษัตริย์ 

     วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

     1. เพ่ือให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับวันสำคัญของพุทธศาสนา ชาติ 

และ พระมหากษัตริย์ 

     2. เพ่ือฝึกให้นักเรียนมีความขยันหม่ันเพียร  

     3. เพ่ือฝึกให้ผู้เรียนมีความกตัญญูกตเวทิตาคุณ 

     4. เพ่ือฝึกให้มีเจตคติต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และความเป็นไทย 

 กิจกรรมท่ี 3 ออมวันละนิด ชีวิตสดใส 

     วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

     1. เพ่ือให้นักเรียนมีความรู้เก่ียวกับการใช้จ่ายเงินตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

     2. เพ่ือให้นักเรียนรู้จักประหยัด และปลูกฝังให้นักเรียนรู้จักวินัยในการออมเงิน 

     3. เพ่ือให้นักเรียนมีวิจัยและความรับผิดชอบต่อตนเองมากข้ึน 

 กิจกรรมท่ี 4 เด็กรุ่นใหม่ หัวใจสุจริต  

     วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

   1. เพ่ือสร้างความตระหนักและความเข้าใจเก่ียวกับความซ่ือสัตย์ สุจริตท้ังทางกาย 

วาจา ใจ 

   2. เพ่ือฝึกปฏิบัติเก่ียวกับคุณธรรมความซ่ือสัตย์ 

 กิจกรรมท่ี 5  ฝึกวินัย หัวใจคุณธรรม  
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     วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

     1. เพ่ือนักเรียนจะได้ฝึกปฏิบัติตนตามข้อตกลง กฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับของ

ครอบครัว โรงเรียน และสังคมเป็นนิสัย และไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 

     2. เพ่ือให้มีวินัยและความรับผิดชอบ 

 กิจกรรมท่ี 6 พูดสุภาพ   รวยเสน่ห์  

     วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

     1. เพ่ือให้นักเรียนเห็นความสำคัญของการพูดจาสุภาพไพเราะ 

     2. เพ่ือให้นักเรียนปฏิบัติตนในการพูดได้ถูกต้องเหมาะสมตามกาลเทศะ ใฝ่

เรียนรู้ รักความเป็นไทย 

 กิจกรรมท่ี 7 ปันน้ำใจ พ่ีให้น้อง  

     วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

     1. เพ่ือให้เด็กนักเรียนได้รับโอกาสในการเข้าถึงหนังสือดี มีประโยชน์ 

     2. เพ่ือฝึกนิสัยนักเรียนให้รู้จักมีความรับผิดชอบ มุ่งม่ันในการทำงาน จิต

สาธารณะ 

     3. เพ่ือให้เด็กนักเรียนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ไม่ก่อให้เกิดปัญหาแก่

ครอบครัวและสังคม 

 กิจกรรมท่ี 8 สัมมาคารวะ กตัญญูกตเวทิตา  

     วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

    1. เพ่ือให้นักเรียนสามารถปฏิบัติการไหว้บุคคลในระดับต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง 

    2. เพ่ือให้นักเรียนตระหนักถึงคุณค่าและความสำคัญในการไหว้ของไทยในลักษณะ

ต่าง ๆ     

    3. เพ่ือปลูกฝังให้นักเรียนมีมารยาทในการไหว้พร้อมท้ังปฏิบัติได้ถูกต้อง 

    4. เพ่ือส่งเสริมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมท่ีดีงามให้แก่นักเรียน และอนุรักษ์

วัฒนธรรมไทย และรักความเปน็ไทย 

 กิจกรรมท่ี 9  จิตอาสา  

     วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

     1. เพ่ือให้นักเรียนช่วยเหลือผู้อ่ืน ทำงานด้วยความเต็มใจ และไม่หวัง

ผลตอบแทน 

     2. เพ่ือให้นักเรียนได้ฝึกความขยันหม่ันเพียรและมีจิตอาสาต่อโรงเรียน ชุมชน 

และสังคม มุ่งม่ันในการทำงาน 
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5.แนวคิดการจัดทําคูมือ 

 5.1 การจัดทำคู่มือ 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย ได้ศึกษาถึงความรู้ที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีนักวิชาการและองค์กรต่าง ๆ ได้

กล่าวถึงขอบเขต การจัดหาคู่มือ โครงสร้างของคู่มือองค์ประกอบคู่มือ และการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน 

(Procedure Manual) ดังนี้  

  ธีระชัย บูรณโชติ (2532) ได้ให้ความหมายของตํารา หนังสืออ่าน ประกอบหรือหนังสือ

อ่านเพิ่มเติม ดังสรุปได้ดังนี้ 1) ตําราคือหนังสือที่ใช้ในการสอนวิชาใดวิชาหนึ่งโดยเฉพาะมีการเขียน

อย่างมีระบบโครงสร้างเนื้อหารายระเอียดทันสมัย และ 2) หนังสืออ่านประกอบหรือหนังสืออ่านเพ่ิมเติม

คือ หนังสือที่มุ่งให้ ผู้เรียนรู้วิชาหรือส่วนหนึ่งของวิชา กว้างขวาง ลึกซึ้งขึ้นโดยสรุปความหมายของคู่มือ 

คือการแนะนําอธิบายที่ถูกจัดเรียงอย่างเป็นข้ันตอน เพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับผู้อ่าน และสามารถปฏิบัติ

ตามข้ันตอนและสามารถบรรลุจุดประสงค์หรือปฏิบัติการใช้ได้อย่างถูกต้องและปลอดภัย 

 ปรีชา ช้างขวัญยืน (2539) ได้สรุปความหมายของคู่มือว่าเป็นหนังสือที่ใช้ควบคู่กับการกระทำ

สิ่งใดสิ่งหนึ่ง เป็นหนังสือที่ให้แนวทางการปฏิบัติแก่ผู้ใช้ให้สามารถ กระทำสิ่งนั้น ๆ ได้บรรลุผลสำเร็จ

ตามเป้าหมาย โดยแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 1) คู่มือครู คือ หนังสือที่ให้แนวทางและคำแนะนำแก่ครู 

เก่ียวกับสาระ วิธีการกิจกรรม สื่อวัสดุ อุปกรณ์ และแหล่งข้อมูลหรือแหล่งอ้างอิงต่าง ๆ ปกติจะใช้ควบคู่

กับตําราเรียน 2) คู่มือผู้เรียน คือ หนังสือที่ผู้เรียนใช้ควบคู่ไปกับตําราเรียน ปกติจะประกอบด้วยสาระ 

คำสั่ง แบบฝึกหัด ปัญหาและคําตอบ และที่ว่างสำหรับเขียนตอบ และ 3) คู่มือทั่วไป คือหนังสือที่ให้

ความรู้เกี่ยวกับการทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งแก่ผู้อ่าน โดยมุ่งหวังให้ผู้อ่านหรือผู้ใช้มีความเข้าใจและสามารถ

ดำเนินการเรื่องนั้น ๆ ด้วยตนเองได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

  เอกวุฒิ ไกรมาก (2541) ได้ให้ความหมายของคู่มือว่าเป็นหนังสือที่ เขียนขึ้นเพื่อเป็น

แนวทางในการทำความเข้าใจและง่ายต่อการปฏิบัติตามได ้ในการกระทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง      

เพ่ือส่งเสริมและประกอบการเรียนการสอนให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด 

  บุญเกื้อ ควรหาเวช (2543) กล่าวถึงคู่มือครูว่า เป็นคู่มือและแผนการสอนสำหรับผู้สอน

หรือผู้เรียนตามแต่ชนิดของชุดการสอน ภายในคู่มือจะชี้แจงถึง RSITY วิธีการใช้ชดุการสอนเอาไว้อย่าง

ระเอียด อาจจะทำเป็นเล่มหรือแผ่นพับก็ได้  

               อนันต์ อนันตสมบูรณ์ (2544) ได้ให้ความหมายของคู่มือว่า คู่มือเป็นหนังสือหรือตําราที่

เรียบเรียง เนื้อหาสาระจากเอกสารหรือตําราทางวิชาการต่าง ๆ แล้วนํามาเขียนใหม่ เมื่ออ่านแล้วทำให้ 

เกิดความรู้ ความเข้าใจ และสามารถนําไปใช้ควบคู่ไปกับการดำเนินกรรมที่เกี่ยวข้องกับเนื้อ สาระใน

คู่มือนั้น และได้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมาย 

  จากความหมายของคู่มือดังกล่าวพอสรุปได้ว ่า คู่ม ือ หมายถึง หนังสือ ตําราเอกสาร 

แนะนําที่เขียนขึ้นเพื่อเป็นแนวทางให้ผู้ใช้คู่มือได้ศึกษาทำความเข้าใจและนําไปปฏิบัติงานตามขั้นตอน 
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และสามารถบรรลุจุดประสงค์หรือปฏิบัติการจนบรรลุผลสำเร็จตาม เป้าหมาย โดยให้มีมาตรฐาน

ใกล้เคียงกันมากท่ีสุด 

 5.2 องค์ประกอบของคู่มือ 

  มีนักวิชาการ ได้แสดงความคิดเห็นถึงองค์ประกอบของคู่มือ ดังนี้ 

  ปรีชา ช้างขวัญยืน (2539) ได้ให้รายระเอียดองค์ประกอบของคู่มือ แบบต่าง ๆ ดังนี้

องค์ประกอบของคู่มือครู ประกอบด้วย 1) คําชี้แจงในการใช้คู่มือโดยครอบคลุมวัตถุประสงค์ ความรู้

พ ื้นฐาน และการแนะนําของคู่ม ือ 2) เน ื้อหาสาระท ี่จะสอนประกอบด้วยคำอธิบาย และอาจมี                  

การวเิคราะห์เนื้อหาสาระให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจที่กระจ่าง 3) การเตรียมการสอน การเตรียมสถานที ่

ว ัสดุ ส ื่อ อุปกรณ ์ เครื่องม ือที่จ ําเป ็นเอกสาร แบบฝึกห ัด ข ้อสอบ คําเฉลย พร้อมทั้งการติดต ่อ

ประสานงาน 4) กระบวนการ วิธีการปฏิบัติกิจกรรมการสอน เกี่ยวกับข้ันตอนตัวอย่างกิจกรรมข้อบังคับ 

ข้อห้ามต่าง ๆ คําถามคําตอบ 5) การวัดผลประเมินผล เช่น เครื่องมือวัด วิธีการวัด พร้อมเกณฑ์              

การตัดสินผล 6) ความรู้เสริม สาระที่จะเสริมให้กับผู้อ่านนอกจากที่ครูสอน 7) ปัญหา และคำแนะนำ

เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา เพื่อแก้ไข จุดอ่อนในการเรียนจากคู่มือ และ 8) แหล่งข้อมูล และ

แหล่งอ้างอิงต่าง ๆ ในการค้นคว้าเพ่ิมเติม  

  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2553) ได้กำหนดโครงสร้างของคู่มือ 

ประกอบด้วย 1) คําน ํา : ในการจ ัดทำคู่ม ือ 2) วัตถ ุประสงค์ : เป ็นการช ี้แจงให ้ผ ู้อ ่านทราบถึง

วัตถุประสงค์ในการจัดทำคู่มือปฏิบัติงานของกระบวนการนี้ขึ้นมา 3) ขอบเขต : เป็นการชี้แจงให้ผู้อ่าน

ทราบถึง ขอบเขตของกระบวนการ ในคู่มือว่า ครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอนใด ถึงข้ันตอนใด หน่วยงานใด กับ

ใคร ที่ใด และเมื่อใด 4) คําจํากัดความ : เป็นการชี้แจงให้ผู้อ่านทราบถึง คำศัพท์เฉพาะ ซึ่งอาจเป็น

ภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ หรือคําย่อ ที่กล่าวถึงภายใต้ระเบียบปฏิบัติ กฎหมายนั้น ๆ เพื่อให้เป็นที่

เข้าใจตรงกัน 5) หน้าที่ความรับผิดชอบ : เป็นการชี้แจงให้ผู้อ่านทราบว่ามีใคร บ้างที่เกี่ยวข้องกับ

ระเบ ียบปฏิบ ัต ิน ั้น ๆ โดยมักจะเร ียงจากผู้อำนาจหรือตำแหน่งส ูงส ุดลงมา 6) Work Flow ของ

กระบวนการ 7) ขัน้ตอนการปฏิบตัิงาน เป็นการอธิบายรายละเอียดของกระบวนงานในแต่ละขั้นตอน

ย่อยที่ชัดเจน ว่าใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร เมื่อใด โดยระบุเอกสาร/ระเบียบ/กฎหมาย/มาตรฐาน/

ระยะเวลา/แบบฟอร์ม ที่ใช้ประกอบการดำเนินการพร้อมกับระบุผู้รับผิดชอบ 8) มาตรฐานงาน คือ 

ข้อกําหนดในการปฏิบัติงาน 8.1) มาตรฐานระยะเวลา 8.2) มาตรฐานในเชิงคุณภาพ เช่น ความถูกต้อง 

ความสมบูรณ์ของข้อมูลความผิดพลาด ความคุ้มค่าของงาน เป็นต้น 9) ระบบติดตามประเมินผล คือ 

กำหนดรูปแบบ และระยะเวลาในการ ติดตาม เช่น ทุก 3 เดือน หรอืทุก 6 เดือน เพื่อใช้ติดตามผล     

การปฏิบัต ิงานเปรียบเทียบกับ มาตรฐานที่กำหนด 10) เอกสารอ้างอิง (Reference Document)             

เป ็นการช ี้แจงให ้ผ ู้อ ่าน ทราบถ ึงเอกสารอ ื่น ใดท ี่ต ้องใช ้ประกอบค ู่ก ันหร ืออ ้างอ ิงก ัน  เพ ื่อให ้                              

การปฏบิตัิงานนั้น ๆ สมบูรณ์ ได้แก่ ระเบียบปฏิบัติเรื่องอื่น มาตรฐาน พระราชบัญญัติ กฎหมาย 



 
84 

กฎระเบียบ หรือ วิธีการทำงาน ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนงาน 11) แบบฟอร์มที่ใช้ (Form) เป็นการชี้แจง

ให้ผู้อ่านทราบถึงแบบฟอร์มต่าง ๆ ที่ต้องใช้ในการบันทึกข้อมูลของผู้ที่เกี่ยวข้อง ในการปฏิบัติงานของ

กระบวนการนั้น 12) เอกสารบันทึก เป็นการชี้แจงให้ผู้อ่านทราบว่า บันทึกใดบ้างที่ต้องจัดเก็บ เพ่ือเป็น

ข้อมูล หรือหลักฐานของการปฏิบัติงานนั้น ๆ พร้อมทั้งระบุถึงผู้ร ับผิดชอบในการจัดเก็บ สถานที่ 

ระยะเวลาและวิธีการจัดเก็บ 

  ส่วน เอกวุฒิ ไกรมาก (2541) ได้เสนอว่า องค์ประกอบของคู่มือประกอบด้วยรายละเอียด

สำคัญ ดังต่อไปนี้ 1) คําชี้แจงการใช้คู่มือ โดยปกติจะครอบคลุมถึง 1.1) วัตถุประสงค์ของคู่มือ 1.2) 

ความรู้พ้ืนฐานท่ีจําเป็นในการใช้คู่มือ 1.3) วิธีการใช้ และ 1.4) คำแนะนำ 2) เนื้อหาสาระท่ีจะสอน ปกติ

จะมีการใหเ้นื้อหาสาระ โดยมีคําชี้แจง หรือคำอธิบายประกอบและอาจมีการวิเคราะห์เนื้อหาสาระ ให้

ผู้อ่านเกิดความเข้าใจที่จะอ่าน 3) การเตรียมการสอน ประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 3.1) การเตรยีม

สถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือที่จําเป็น 3.2) การเตรียมวัสดุ เอกสารประกอบการสอน แบบฝึกหัด

และแบบปฏิบัติ ข้อสอบ เฉลย ฯลฯ และ 3.3 การติดต่อประสานงานที่จำเป็น 4) กระบวนการ วิธีการ 

กิจกรรมการเรียนการสอนส่วนนี้น ับว่าเป็นส่วนสำคัญของคู่ม ือ คู่ม ือครูจำเป็นต้องให ้ข้อมูลหรือ

รายละเอียดต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 4.1) คำแนะนำเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีดำเนินการสอน 4.2) คำแนะนำ

และตัวอย่างเก่ียวกับกิจกรรมการสอนที่จะช่วยให้การสอนบรรลุผล 4.3) คําถาม ตัวอย่าง แบบฝึกปฏิบัติ 

และสื่อต่าง ๆ ที่ใช ้ในการสอน 4.4) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิ่งควรทำ ไม ่ควรทำ ซึ่งมักจะมาจาก

ประสบการณ์ของผู้เขียน 5) การวัดผลประเมินผล คู่มือที่ดีควรจะให้คำแนะนําที่เกี่ยวข้องกับการสอน

อย่างครบถ้วน การประเมินผลการสอนนับเป็นองค์ประกอบสำคัญของการสอนอีก องค์ประกอบหนึ่งที่

คู่มือจำเป็นต้องให้รายระเอียดต่าง ๆ เช่น เครื่องมือวัด วิธีวัดผล เกณฑ์การประเมินผล 6) ความรู้เสริม

คู่มือครูที่ดีจะต้องคำนึงถึงความต้องการของผู้ใช้และสามารถคาดคะเนได้ว่าผู้ใช้มักจะประสบปัญหาใน

เรื่องใดและจัดหาหรือจัดทำข้อมูลที่จะช่วยส่งเสริมความรู้ของครูอันจะทำให้การสอนมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น 7) ปัญหาและคำแนะนําเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา ผู้เขียน คู่มือควรจะเป็นผู้ที่ม ี

ประสบการณ์ในเรื่องที่เขียนมามากพอสมควร ซึ่งจะช่วยให้รู้ว่าในการ ดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ มักจะมี

ปัญหาอะไรเกิดขึ้น และจุดอ่อนในเรื่องนั้นมีอะไรบ้าง การ เป็นผู้มีประสบการณ์และสามารถนําเอา

ประสบการณ์เหล่านั้นมาช่วยผู้ใช้หรือผู้อ่านให้สามารถ กระทำสิ่งนั้นๆ ได้อย่างราบรื่นไม่เกิดอุปสรรค 

ปัญหา นับว่าเป็นจุดเด่นของคู่มือ ผู้เขียนคู่มือ ครูที่สามารถให้คำแนะนำเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข

ป ัญหาท ี่อาจจะเก ิดข ึ้นก ับผ ู้อ ่านหร ือผ ู้ใช ้ค ู่ม ือ จ ึงถ ือได ้ว ่าได ้ทำหน ้าท ี่ของผ ู้เข ียนหน ังส ือท ี่ด ี                           

8) แหล่งข้อมูลและแหล่งอ้างอิงต่าง ๆ หนังสือที่ดีไม่ควรขาดการให้ แหล่งอ้างอิงหรือแหล่งข้อมูล ซึ่งจะ

เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านในการไปศึกษาค้นคว้าต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งคู่มือครูนั้นเป็นหนังสือที่ใช้เป็น

แนวทางในการสอน หากครูได้รับข้อมูล เก่ียวกับแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ก็จะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการสอน  



 
85 

  ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (2535) ได้กำหนดโครงสร้างองค์ประกอบของ

คู่มือ ซึ่งมีองค์ประกอบแตกต่างจากสำนักงานคณะกรรมการ พัฒนาระบบราชการ ในส่วนต้นและ

ส่วนท้ายของคู่มือ คือ 1) ปกหน้า 2) รองปก 3) คํานํา 4) สารบัญ 5) วัตถุประสงค์ 6) ขอบเขต 7) คํา

จํากัดความ 8) หน้าท่ีความรับผิดชอบ 9) Work Flow ของกระบวนการ 10) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 11) 

มาตรฐานงาน 12) ระบบติดตาม ประเมินผล 13) เอกสารอ้างองิ 14) แบบฟอร์มที่ใช้ 15) เอกสาร

บันทึก และ 16) ภาคผนวก 

  เมื่อนํามาสังเคราะห์องค์ประกอบของคู่มือ เพื่อแจกแจงความถี่ตามรูปแบบ แมทริกซ์ จะ

ได้องค์ประกอบ 8 ส่วน คือ คําชี้แจง วัตถุประสงค์ เนื้อหาสาระ กระบวนการ หน้าที่ร ับผิดชอบ 

มาตรฐาน การวัดและประเมินผล และอ้างอิง ดังตารางการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ ด ังตาราง  

สังเคราะห์องค์ประกอบของคู่มือ 

ตาราง 2.2 การวิเคราะห์ และสังเคราะห์องค์ประกอบของคู่มือ 
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ปรีชา ช้างขวัญ

ยืน (2539) 

                

สำนักงาน

คณะกรรมการ

พัฒนาระบบ

ราชการ (2552) 

                

สำนักงาน

คณะกรรมการ

อาหารและยา 

(2535) 

                

เอกวุฒิ ไกรมาก 

(2541) 

                

ผลการ

สังเคราะห์ 
1 2 2 2 3 3 2 2 4 3 2 2 2 2 2 2 
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  จากตาราง 2.2 พบว่า องค์ประกอบของคู่มือ นั้น ควรจะประกอบด้วย แหล่งข้อมูล อ้างอิง 

ปก กระบวนการหรือขั้นตอน การวัดผลประเมินผล วัตถุประสงค์ คําชี้แจง เนื้อหา สาระ การเตรียม  

การ ความรู้เสริม ขอบเขต คําจํากัดความ หน้าท่ีรับผิดชอบ มาตรฐาน แบบฟอร์ม ภาคผนวก เมื่อผู้วิจัย

นํามาสังเคราะห์องค์ประกอบแล้ว พบว่า คู่มือควรมี องค์ประกอบ 8 ส่วน คือ คําชี้แจง วัตถุประสงค์ 

เนื้อหาสาระ กระบวนการ หน้าท่ี รับผิดชอบ มาตรฐาน การวัดและประเมินผล และอ้างอิง  

 5.3 ลักษณะท่ีดีของคู่มือ 

  ปรีชา ช้างขวัญยืน (2539) ได้กล่าวถึงลักษณะการเขียนคู่มือที่ดี ว่าคู่มือจะต้องมีความ

ชัดเจนให้รายระเอียดครอบคลุม เพื่อให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจแจ่มแจ้งการเขียนคู่มือต้องครอบคลุม

ประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 1) ควรระบุให้ช ัดเจนว่า คู่มือนั้นเป็นคู่มือสำหรับใครใครเป็นผู้ใช ้ 2) กำหนด

วัตถุประสงค์ให้ชัดเจน ต้องการให้ผู้ใช้ได้อะไรบ้าง 3) ควรมีส่วนนําที่จูงใจผู้ใช้ว่าคู่มือนี้จะช่วยผู้ใช้ได้

อย่างไร ทำอะไรบ้าง 4) ควรมีส่วนนําที่ให้หลักการหรือความรู้ท ี่จําเป็นแก่ผู้ใช ้ในการใช้เครื่องมือ                   

5) ส ่วนท ี่ให ้คำแนะนำแก ่ผ ู้ใช ้เก ี่ยวก ับการเตร ียมต ัว การเตร ียมว ัสด ุอ ุปกรณ ์และส ิ่งจ ําเป ็น                         

ในการดำเนินการ 6) ควรมีส่วนที่ให้คำแนะนำแก่ผู้ใช้ เกี่ยวกับขั้นตอนหรือกระบวนการ ในการกระทำ

สิ่งใดสิ่งหนึ่ง 7) เนื้อหาสาระที่ให้นั้นควรมีความถูกต้อง สามารถช่วยให้ผู้ใช้คู่ม ือทำสิ่งนั้นได้สำเร็จ                 

8) ควรใช้เทคนิคต่าง ๆ ในการช่วยให้ผู้ใช้คู่มือได้สะดวก เช่น การจัดรูปเล่ม ขนาดการเลือกตัวอักษร 

ขนาดของตัวอักษร การเน้นข้อความบางตอนเป็นต้น  

  บุญเก้ือ ควรหาเวช (2530) ได้กล่าวว่าในการพัฒนาคู่มือนั้น จะต้องคำนึงถึงสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 

1) ใช้ภาษาชัดเจนเข้าใจง่าย 2) ใคร่ควรถึงปัญหาและสถานการณ์อย่างทะลุปุโปร่ง เพื่อให้ผู้ใช้คู่มือใช้ได้

เป็นอย่างดี 3) ควรออกแบบคู่มือให้สวยงาม น่าหยิบอ่าน 4) ควรมีภาพการ์ตูนประกอบ เพื่อให้น่าสนใจ 

5) หากเป็นเล่ม ควรทำปกให้สวยงาม และทนทานต่อการใช้งานเขียนหน้าปกให้เด่นชัดคู่มือวิชาเดียวกัน

สำหรับหน่วยงานต่าง ๆ ควรใช้สีเดียวกัน เพื่อง่ายต่อการบ่งชี้ในภายหลัง และ 6) แม้จะกำหนดหัวข้อไว้

ตามองค์ประกอบข้างต้นก็ตาม ผู้ทําคู่มืออาจติดหรือเพ่ิมเติมข้อใดตามความเหมาะสม 

  คีรีบูน จงวุฒิเวศย์ และ มาเรียม นิลพันธุ์ (2542) ได้แยกลักษณะคู่มือที่ดีเป็น 3 ด้านคือ 

1) ด้านเนื้อหา 1.1) เนื้อหาสาระหรือรายระเอียดในคู่มือ ควรตรงกับเรื่องที่ศึกษา และไม่ยากเกินไป           

จนทำให้ไม่มีความสนใจที่จะหยิบอ่าน 1.2) การนําเสนอเนื้อหาควรให้ความเหมาะสมกับความรู้ของผู้ที่

จะศึกษา 1.3) ข้อมูลที่มีอยู่ในคู่มือผู้อ่านสามารถประยุกต์ใช้ได้ 1.4) เนื้อหาควรเหมาะสมที่จะนําไป

อ้างอิงได้ 1.5) ควรมีกรณีตัวอย่างประกอบในบางเรื่อง เพื่อจะได้ทำความเข้าใจง่าย และ 1.6) ควรม ี

การปรับปรุงเนื้อหาของคู่มือให้ทันสมัยเสมอ 2) ด้านรูปแบบ 2.1) ตัวอักษรที่ใช้ควรมีตัวโต และ                       

มีรูปแบบที่ชัดเจน อ่านง่ายเหมาะสมกับผู้ใช้คู่มือ 2.2) ควรมีภาพ หรือตัวอย่างประกอบเนื้อหา 2.4) การ

ใช้ภาษาควรให้เข้าใจง่ายเหมาะสมกับผู้ใช้คู่มือ 2.5) ระบบการนําเสนอควรเป็นระบบจากง่ายไปหายาก 

เป็นเรื่องชัดเจน และ 3) ดา้นการนําไปใช้ 3.1) ควรระบุขั้นตอน วิธีการใช้คู่มือให้ชัดเจน 3.2) มีแผนภูมิ
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ตาราง ตัวอย่างประกอบให้สามารถนําไปใช้ปฏิบัติได้จริง 3.3) มีข้อมูลเพื่อสามารถใช้เพื่อประสานงาน

ต่าง ๆ ได้สะดวกรวดเร็ว และ 3.4) บอกสิทธิประโยชน์ และข้อควรปฏิบัติให้เข้าใจง่าย  

  จึงสรุปว่าคู่มือที่ดีนั้นควรมีลักษณะในประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 1) ด้านเนื้อหา ต้องถูกต้อง 

และครอบคลุมสาระของคู่มือนั้น 2) การจัดลำดับข้อมูลนําเสนอเป็นขั้นตอนเข้าใจง่าย 3) รายระเอียด

ของคู่มือชัดเจนเข้าใจง่าย 4) ผู้ใดอ่านแล้วสามารถนําไปปฏิบัติได้ และ 5) รูปแบบคู่มือสวยงามและทน

ต่อการใช้งาน  

 5.4 โครงสร้างของคู่มือ 

  จากการศึกษาแนวคิดของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสำนักงาน

องค์การอาหารและยา พบว่า คู่ม ือมีโครงสร้าง ซึ่งประกอบด้วย ปกหน้า รองปก คํานํา สารบัญ 

วัตถุประสงค์ ขอบเขต คําจํากัดความ หน้าที่ความรับผิดชอบ Work Flow ของกระบวนการ ขั้นตอน

การปฏิบัติงาน มาตรฐานงาน ระบบติดตามประเมินผล เอกสารอ้างอิง แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารบันทึก 

ภาคผนวก  ซ ึ่งโครงสร ้างของค ู่ม ือด ังกล ่าว ม ีความแตกต ่างจากผลการศ ึกษาของสมมารถ                       

ปรุงสุวรรณ (2545) ที่ศึกษา เรื่อง การพัฒนาคู่มือครูในโรงเรียนทหารช่าง เพื่อให้ทราบองค์ประกอบ

ของคู่มือครู ซึ่งจะใช้เป็นต้นแบบสำหรับการจัดทำคู่มือครูรายวิชา ต่าง ๆ ในโรงเรียนทหารช่าง ผล

การศึกษาพบว่า ได้องค์ประกอบของคู่มือครูในโรงเรียนทหาร ช่าง มีองค์ประกอบหลัก ดังนี้ ค ือ            

1) ปก 2) คํานํา 3) สารบัญ 4) คำแนะนำการใช้คู่มือครู 5) ความมุ่งหมายของวิชา 6) ลักษณะรายวิชา  

7) การแบ่งหน่วยการเรยีน 8) การวัดและ ประเมินผล 9) ตารางกำหนดน้ำหนักคะแนนและเกณฑ์ผ่าน              

10) จุดประสงค์การสอน 11) แผนการสอนรายบท มีหัวข้อย่อยคือ จุดประสงค์การสอน กล่าวนํา 

เนื้อหา สรุปบทเรียน การวัดและประเมินผล หนังสืออ่านประกอบ บันทึกหลังการสอน กิจกรรม สื่อ 

การสอน งานที่มอบหมาย 12) หนังสืออ้างอิง และ 13) ภาคผนวก เป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่า การพัฒนา

คู่มือเป็นสิ่งจําเป็น  

 5.5 ข้ันตอนการจัดทำเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน 

  สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (2535) ได้เสนอถึงข้อควรพิจารณาแนวคิดในการ

จัดทำเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 1) วเิคราะห์กระบวนการธุรกิจ (Business 

Process) แยกกระบวนการหลักและสนับสนุน ออกเป็นกิจกรรมย่อย 2) ระบุข้อกําหนดที่เกี่ยวข้องใน

แต่ละกระบวนการ 3) ทำการ Cross-Check ข้อกําหนดกับกิจกรรมย่อยเพื่อเพิ่มเติม กิจกรรมที่หายไป

แล้วกำหนดรายชื่อเอกสารคู่มือปฏิบัติงาน ขอบเขต และการประสานงาน 4) เขียนโครงร่างเอกสาร โดย

เขียนแผนภาพ (Flow Chart) ของเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน 5) เขียนเอกสารคู่มือการปฏิบัติงานตาม

รูปแบบที่กำหนด และตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนกับข้อกําหนดที่เกี่ยวข้องและการปฏิบัติงานจริง 

6) ทดลองนําไปใช้ เพื่อตรวจสอบว่าเขียนในสิ่งที่ทำและทำในสิ่งที่เขียนหรือไม่อย่างไร 7) ตรวจสอบ 
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ทบทวน และอนุมัติเอกสารร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 8) สอนและฝึกอบรมพนักงานให้เข้าใจเอกสาร

ที่ต้องปฏิบัติตาม 9) การนําเอกสารไปใช้งานปฏิบัติตามเอกสาร และ10) ตรวจติดตามและปรับปรุง

แก้ไขเอกสารหรือปฏิบัติงานให้ถูกต้องกับเอกสาร 

 5.6 ประโยชน์ของเอกสารคู่มือแนวปฏิบัติในการปฏิบัติงาน  

  สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (2535) ได้เสนอถึงแนวคิดถึงประโยชน์ของเอกสาร

คู่ม ือการปฏิบัติงาน ดังนี้ 1) เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน 2) เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการทำงานและประสานงานที่ดีขึ้น 3) เพื่อช่วยให้มั่นใจว่ามีการควบคุมการดําเนินงาน

อย่างสม่ำเสมอ และ 4) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการตรวจประเมินและทบทวนระบบ ผลการวิจัยของ     

มนสิช สิทธิสมบูรณ์ (2546) เรื่อง การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมการวิจัย ในชั้นเรียน พบว่า หลักสูตร

ฝึกอบรมการวิจัยในชั้นเรียนที่มีประสิทธิผลมีลักษณะสำคัญคือ เอกสารหลักสูตร ประกอบด้วย คู่มือ

หลักสูตรสำหรับผู้ให้การ ฝึกอบรมเรื่องการวิจัยในชั้นเรียน และคู่มือหลักสูตรสำหรับผู้เข้ารับการ

ฝึกอบรมเรื่องการวิจัยในชั้นเรียน ซึ่งเป็นเอกสารเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู้ให้การฝึกอบรมและผู้เข้า

รับการฝึกอบรม ในการทำความเข้าใจในเนื้อหาการฝึกอบรม และวิธีปฏิบัติการในการทำวิจัยในชั้นเรียน 

สอดคล้องกับสุวิมล โพธิ์กลิ่น (2549) ทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีขั้นตอนในการสร้าง และพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐานขนาดเล็กที่สร้างและพัฒนารูปแบบ ซึ่งมีการจัดทำคู่มือการ

ดำเนินการตามรูปแบบประเมินความเหมาะสมของคู่มือ สอดคล้องกับจิตราภรณ์ ใยศิลป์ (2550) ได้วิจัย

เรื่อง การพัฒนารูปแบบการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ได้จัดทำรูปแบบฉบับร่าง

ตรวจสอบความตรงเชิงสอดคล้องของร่างรูปแบบกับคู่มือฉบับร่างโดยใช้กระบวนการอิงผู้เชี่ยวชาญ 

  ซึ่งเป็นเครื่องชี้วัดได้ว่า การจัดทำคู่มือเพื่อใช้ในการพัฒนานั้น มีความสำคัญและจําเป็น

อย่างยิ่ง ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง พอสรุปได้ว่า การจัดทำคู่มือนั้นจะต้องตอบคําถามให้ได้ว่า

กระทำการนั้น ทำอะไร? (What) กระบวนการนั้นทำที่ไหน? (Where) กระบวนการนั้นทำเมื่อไร? 

(When) ใครเป็นผู้รับผิดชอบ? (Who) ทําไมถึงต้องทำ? (Why) กระบวนการนั้นทำอย่างไร? (How)              

ในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 1) คำนำ 2) คําชี้แจง 3) สารบัญ 4) ความเป็นมา 5) คำอธิบายเก่ียวกับรูปแบบ 

องค์ประกอบของรูปแบบ 6) วิธีการนํารูปแบบไปใช้ ประกอบด้วย 6.1) การนําเนื้อหาไปใช้ 6.2) การนํา

กลยุทธ์ในการพัฒนาไปใช้ 6.3) การนําสื่อในการพัฒนาไปใช้ และ 6.4) การนําวิธีการประเมินผลไปใช้ 

และ 7) แนวทางการบริหารโครงการ 

                 ผู้ว ิจ ัย สรุป คู่ม ือประเมินโครงการ หมายถึง  แนวทางการปฏ ิบ ัต ิงานของคร ูและ

ผู้เก ี่ยวข้องในการดำเนินงานกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน ให้สอดคล้องกับ

นโยบาย วิสัยทัศน์ และเปน็มาตรฐานเดียวกันของโรงเรียน และเป็นแนวทางสำหรับการติดตามและ

ประเมินผลการดำเนินงานเพื่อให้สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  ประกอบด้วย หลักการและ
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เหตุผล วัตถุประสงค์ของโครงการ เป้าหมายของโครงการ ขอบเขต แนวทางการดำเนนิงานโครงการ

โรงเรียนส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน กรอบงานกิจกรรม และแบบประเมินคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ 

6.งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 6.1 งานวิจัยในประเทศ 

  พระมหาประโยชน ์ ต๊ะพงษ์ (2549) ได้ทำการประเมินโครงการฝึกอบรมศีลธรรมค่าย

คุณธรรมจริยธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตสำหรับนักเรียน วัตถุประสงค์เพื่อประเมินประเมินโครงการ

ฝึกอบรมศีลธรรมค่าคุณธรรมจริยธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตสำหรับนักเรียนในองค์ประกอบ 4 ด้าน

คือด้านสภาวะแวดล้อมด้านปัจจัยนำเข้าด้านกระบวนการและด้านผลผลิตกลุ่มตัวอย่างได้แก่ผู้บริหาร

ครูผู้สอนพระวิทยากรนักเรียนผู้ปกครองผู้ผ ่านการอบรมที่เข้าร่วมโครงการฝึกอบรมศีลธรรมค่าย

คุณธรรมจริยธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตรวมทั้งสิ้น 239 คน ผลการวิจัย พบว่า ผลการประเมิน     

ด้านสภาวะแวดล้อมด้านปัจจัยนำเข้าและด้านกระบวนการของผู้บริหารครูผู้สอนและพระวทิยากร       

ในภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบย่อย พบว่า อยู่ในระดับมากทุก

องค์ประกอบส่วนด้านผลผลิตของโครงการนักเรียนและผู้ปกครองนักเรียนผู้ผ่านการอบรมมีความเห็นว่า

นักเรียนผู้ผ่านการอบรมศีลธรรมได้แก่ศีล 5 และหน้าท่ี 6 ไปใช้ในชีวิตประจำวันอยู่ในระดับมาก    

  บรรเลง รสฉ่ำ (2550) ได้ทำการประเมินโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน

โรงเรียนอนุบาลเพชรบูรณ ์สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ์เขต 1 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ทราบสภาวะแวดล้อม (Context) ปัจจัยเบื้องต้น (Input) กระบวนการ (Process) การดำเนินงานและ

ผลผลิต (Product) ของโครงการเปรียบเทียบพฤตกิรรมเชิงจริยธรรมของนักเรียนก่อนและหลัง

ดำเนินการตามโครงการและเพื่อทราบผลกระทบของโครงการ (Impact) ได้แก่ผลที่เกิดกับนักเรียนครู

และโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างคือนักเรียนผู้ปกครองนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 และครูโรงเรียนอนบุาล

เพชรบูรณ์  ปีการศึกษา 2549 ผลการประเมินพบว่า 1) การประเมินด้านสภาวะแวดล้อมของโครงการ

ความคิดเห ็นโดยรวมของผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิเห ็นว ่าว ัตถ ุประสงค์ของโครงการม ีความสอดคล ้องก ับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรฐาน

การศึกษาขั้นพื้นฐานและกิจกรรมในโครงการความคิดเห็นโดยรวมของนักเรียนผู้ปกครองนักเรียนและ

ครูเห็นว่าวัตถุประสงค์ของโครงการมีความเหมาะสมมีความชัดเจนเข้าใจง่ายสามารถนำไปปฏิบัติได้

ประเมินผลได้มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของโรงเรียนมีความต้องการในการจัดกิจกรรมในโครงการ

อยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด  2) การประเมินด้านปัจจัยเบื้องต้นความคิดเห็นโดยรวมของนักเรียน

ผู้ปกครองนักเรียนและครู พบว่า การประเมินปัจจัยเบื้องต้นที่ใช้ในการดำเนินโครงการได้แก่บุคลากร
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งบประมาณวัสดุอุปกรณ์เวลาและสถานท่ีมีความเพียงพอและเหมาะสมอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุดความ

คิดเห็นของนักเรียนด้านปัจจัยเบื้องต้นอยู่ในระดับมากที่สุดความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียนด้าน

ปัจจัยเบื้องต้นอยู่ในระดับมากความคิดเห็นของครูด้านปัจจัยเบื้องต้นอยู่ในระดับมาก 3) การประเมิน

ด้านกระบวนการของโครงการความคิดเห็นโดยรวมของนักเรียนผู้ปกครองนักเรียนและครูในการดำเนิน

โครงการมีการกำหนดแผนงานโครงการและการจัดกิจกรรม ตามโครงการการประชุมการมอบหมายงาน

ให้รับผิดชอบการกำกับติดตามประเมินผลและการประชาสัมพันธ์ภาพรวมอยู่ในระดับมากความคิดเห็น

ของนักเรียนด้านกระบวนการดำเนินโครงการภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดความคิดเห็นของผู้ปกครอง

นักเรียนด้านกระบวนการดำเนินโครงการภาพรวมอยู่ในระดับมากความคิดเห็นของครูด้านกระบวนการ

ดำเนินโครงการภาพรวมอยู่ในระดับมาก  4) การประเมินด้านผลผลิตของโครงการภายหลังการดำเนิน

โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลเพชรบูรณ์ ปีการศึกษา 2549 พบว่า

ความคิดเห็นของนักเรียนผู้ปกครองนักเรียนและครูมีความพึงพอใจในโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม

และด้านพฤติกรรมนักเรียนได้แก่มีความรับผิดชอบและมีระเบียบวินัยมีความประหยัดและอดออมมี

สัมมาคารวะมีความสามัคคีมคีวามเมตตาและกตัญญตู่อผู้มีพระคุณมีความซื่อสัตย์สุจริตมีจิตสำนึกใน

การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมมีความมุ่งมั่นและอุตสาหะกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์มี

ความเป็นประชาธิปไตยมีการบำเพ็ญประโยชน์เพื่อส่วนรวมมีการนำหลักธรรมในศาสนาไปใช้ใน

ชีวิตประจำวันในภาพรวมอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุดความคิดเห็นของนักเรียนและผู้ปกครองนักเรียน

ด้านผลผลิตสอดคล้องกันคือในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดแต่ความคิดเห็นของครูในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก  การเปรียบเทียบพฤติกรรมเชิงจริยธรรมพบว่าพฤติกรรมจริยธรรมหลังและกอ่นการดำเนิน

โครงการ  มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ 5) ผลกระทบของโครงการ 

พบว่า โรงเรียนอนุบาลเพชรบูรณ์ครูและนักเรียนได้รับเกียรติบัตรยกย่องชมเชยจาก สังกัด สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ์เขต 1 และหน่วยงาน

อ่ืนจำนวนมากประชาชนมีความศรัทธานำบุตรหลานมาเข้าเรียนจำนวนมาก 

  ทนงศักดิ์ เจริญชัย (2550) ได้ทำการประเมินโครงการเสริมสร้างและพัฒนาคุณธรรม

พื้นฐาน 8 ประการในโรงเรียนบ้านดงแสนตอ การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาผลการดำเนิน

โครงการเสริมสร้างและพัฒนาคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการในโรงเรียนบ้านดงแสนตอโดยการประยกุต์

รูปแบบการประเมินแบบ “ซิปป์โมเดล” (CIPP Model) 3 ด้านคือด้านปัจจัยนำเข้าด้านกระบวนการ

และด้านผลผลิตและเปรียบเทียบผลการดำเนินโครงการเสริมสร้างและพัฒนาคุณธรรมพื้นฐาน 8 

ประการในนักเรียนที่ศึกษาในระดับช่วงชั้นที่แตกต่างกันด้านผลผลิต 8 ด้าน คือ ด้านความขยันด้าน

ความประหยัดด้านความซ่ือสัตย์ด้านความมีวินัยด้านความสุภาพด้านความสะอาดด้านความสามัคคีและ
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ด้านความมีน้ำใจกลุ่มตัวอย่างได้แก่ครูจำนวน 19 คน และนักเรียนจำนวน 94 คน รวมจำนวน 113 คน 

ในปีการศึกษา 2550 ได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้

ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ผลการดำเนินโครงการเสริมสร้างและพัฒนาคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ 

พบว่า ด้านปัจจัยนำเข้าและด้านกระบวนการอยู่ในระดับมากทุกด้านและคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ 

สำหรับนักเรียนด้านผลผลิตอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน เรียงตามลำดับมากไปหาน้อยได้แก่ด้านความสะอาด

ด้านความมีน้ำใจ และด้านความมีวินัยและอยู่ในระดับปานกลาง 5 ด้าน เรียงตามลำดับมากไปหาน้อย 

ได้แก่ ด้านความสามัคคีด้านความซื่อสตัย์ด้านความขยันด้านความสุภาพและด้านความประหยัดและ    

เมื่อเปรียบเทียบผลการดำเนินโครงการเสริมสร้างและพัฒนาคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการระหว่าง

นักเรียนที่ศึกษาในระดับช่วงชั้นที่แตกต่างกันในด้านผลผลิตทั้ง 8 ด้าน โดยรวม พบว่า ไม่มีความ

แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีความแตกต่างกัน 2 ด้านคือด้านความประหยัดและ       

ด้านความมีวินัยส่วนอีก 6 ด้านคือดา้นความขยันด้านความซื่อสัตย์ด้านความสุภาพด้านความสะอาด

ด้านความสามัคคีและด้านความมีน้ำใจไม่มีความแตกต่างกัน 

  มัทวะ ฉัตรทอง (2550) ได้ทำการประเมนิโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค่านยิม   

ที่พึงประสงค์ของนักเรียนโรงเรียนเทศบาล 3 “เทศบาลอนุสรณ”์ สังกัดเทศบาลเมืองสุรินทร์จังหวัด

สุรินทร์ โดยมีวัตถุประสงค์คือเพื่อประเมินบริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context) ปัจจัยนำเข้า (Input) 

กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Product) (ผลสัมฤทธิ์และผลกระทบของโครงการ) โดยมีกิจกรรม

หลัก 7 กิจกรรมคือกิจกรรมประชาธปิไตยในโรงเรียนกิจกรรมอบรมคุณธรรม จริยธรรมกิจกรรมเยี่ยม

บ้านนักเรียนกิจกรรมออมทรัพย์กิจกรรมธนาคารความดีกิจกรรมกีฬาสีภายในและกิจกรรมเสริมสร้าง

ระเบียบวินัยและรับผิดชอบกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผลในการดำเนินงานตามโครงการ

ได้แก่ครูโรงเรียนเทศบาล 3 “เทศบาลอนุสรณ์” ปีการศึกษา 2550 ที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการ

ดำเนินงานจำนวน 15 คนครูจำนวน 59 คนนักเรยีนจำนวน 489 คนและผู้ปกครองนักเรียน จำนวน 

489 คน โดยเป็นผู้ปกครองของนักเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างแต่ละคนที่ได้กำหนดไว้ในกลุ่มตัวอย่างที่เป็น

นักเรียนผลการประเมินสรุปได้ดังนี้ 1) ด้านบริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context) ของโครงการพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ของนักเรียนคณะกรรมการดำเนินโครงการมีระดับความ

คิดเห็นเกี่ยวกับความต้องการจำเป็นในการดำเนินโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึง

ประสงค์โดยภาพรวมพบว่ามีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 2) ด้านปัจจัยนำเข้า (Input) ของ

โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์ของนักเรียนคณะกรรมการดำเนินโครงการมี

ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยสนับสนุนในการดำเนินโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่

พึงประสงค์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 3) ด้านกระบวนการ (Process) ของโครงการพัฒนาคุณธรรม
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จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ของนักเรียนนักเรียนครูและผู้ปกครองนักเรียนมีระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการดำเนินงานตามโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์โดยภาพรวม

สอดคล้องกันคืออยู่ในระดับมากที่สุด 4) ด้านผลสัมฤทธิ์ของโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและ

ค่านิยมที่พึงประสงค์ของนักเรียนนักเรียนมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมการแสดงออกด้าน

คุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนก่อนการพัฒนาโดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มากและหลังการพัฒนาอยู่ในระดับมากที่สุด 5) ด้านผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ของนักเรียนผลการประเมินเป็นดังนี้ 5.1) ระดับความพึง

พอใจของนักเรียนที่มีต่อการดำเนินโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ของ

นักเรียนก่อนพัฒนาโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางและหลังการพัฒนาอยู่ในระดับมากที่ส ุด           

5.2) ระดับความพึงพอใจของครูที่มีต่อการดำเนินโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึง

ประสงค์ของนักเรียนก่อนการพัฒนาโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางและหลังการพัฒนาอยู่ในระดับ

มากที่สุด 5.3) ระดับความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียนที่มีต่อการดำเนินโครงการพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์ของนักเรียนก่อนการพัฒนาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและหลังการ

พัฒนาอยู่ในระดับมากท่ีสุด 6) ร้อยละของผลการประเม ินคุณลักษณะอันพ ึงประสงค์ของนักเรียน          

ปีการศึกษาก่อนการพัฒนา (ปีการศึกษา 2549) และปีการศึกษาหลังการพัฒนา (ปีการศึกษา 2550) 

โดยภาพรวมปีการศึกษาหลังการพัฒนาจำนวนนักเรียนที่มีผลการประเมินระดับดีเยี่ยมและดีมีจำนวน

มากกว่าปีการศึกษาก่อนการพัฒนา 

  จารุณี พ่วงศรี (2551) ได้ทำการประเมินโครงการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อส่งเสริม

คุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนโรงเรียนถาวรานุกูล การวิจัยครั้งนี้มี

วัตถุประสงค์ 1) เพื่อประเมินผลการดำเนินงานโครงการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนโรงเรียนถาวรานุกูล ในด้านบริบทปัจจัยนำเข้า

กระบวนการและผลผลิต 2) เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างพฤติกรรมทางคุณธรรมจริยธรรมและ

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนก่อนและหลังการดำเนินโครงการ 3) เพื่อทราบความคาดหวัง

ของผู้ปกครองนักเรียนที่มีต่อพฤติกรรมทางคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

นักเรียนภายหลังจากท่ีนักเรียนเข้าร่วมโครงการกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยแบ่งเป็น 3 กลุ่มคือครูผู้สอน

นักเรียนและผู้ปกครองนักเรียนปีการศึกษา 2550 ได้แก่ครูผู้สอน จำนวน 95 คน นักเรียน จำนวน 328 

คนและผู้ปกครองนักเรียน จำนวน 328 คนผลการประเมินสรุปได้ดังนี้ 1) ด้านบริบท พบว่า โครงการจัด

กิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน

โรงเรียนถาวรานุกูล มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและมีความสอดคล้องกับนโยบายทางการศึกษาทั้งใน



 
93 

ระดับชาติระดับกระทรวง และระดับกรมและจากการวิเคราะห์ข้อมูลพฤติกรรมนักเรียนพบว่าโรงเรียน     

มีความจำเป็นที่ต้องดำเนินงานโครงการดังกล่าว 2) ด้านปัจจัยนำเข้า ได้แก่ การวางแผนดำเนินงาน

โครงการอาคารสถานที่วัสดุอุปกรณ์บุคลากร และงบประมาณมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 3) ด้าน

กระบวนการ ได้แก ่การดำเนินงานตามแผนและการปฏิบัติกิจกรรมตามโครงการมีความเหมาะสมอยู่ใน

ระดับมาก 4) ด้านผลผลิต พบว่า 4.1) ความพึงพอใจของครูผู้สอนท่ีมีต่อพฤติกรรมทางคุณธรรมจริยธรรม

และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนภายหลังจากที่นักเรียนเข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจ     

อยู่ในระดับมาก 4.2) นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1 - 6 มีคะแนนเฉลี่ยข้อเท็จจริงท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรม

ทางคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนหลังดำเนินการสูงกว่าก่อนดำเนินการ

โครงการอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ 4.3) ความคาดหวังของผู้ปกครองนักเรียนที่มีต่อ

พฤติกรรมทางคุณธรรมจริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนภายหลังจากที่นักเรียน     

เข้าร่วมโครงการมีความคาดหวังอยู่ในระดับมาก 

  ปรัชญา ไชยโย (2551) ได้ทำการประเมินโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนำชีวิตสู่

เศรษฐกิจพอเพียงของนักเรียนโรงเรียนหนองบัวราษฎร์บำรงุอำเภอเมือง สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษากำแพงเพชรเขต 1 มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินบริบทปัจจัยเบื้องต้นกระบวนการดำเนินงาน

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการเกี่ยวกับพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนได้แก่ ความรับผิดชอบ ความ

ซื่อสัตย์ความมีเหตุผลความกตัญญูกตเวทีความมีวินัยความเสียสละความสามัคคีความประหยัดการ

พ่ึงตนเองความขยันหมั่นเพียรและความเมตตา และความพึงพอใจของบุคลากรในชุมชนที่มีต่อโครงการ 

และเพื่อประเมินผลกระทบของโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนำชีวิตสู่เศรษฐกิจพอเพียงของ

นักเรียนโรงเรียนหนองบัวราษฎร์บำรุงท่ีมีต่อโรงเรียนผู้บริหารคณะคร ูและนักเรียนผลการประเมินสรุป

ได้ดังนี้    1) ด้านบริบทของโครงการเกี่ยวกับความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์ของโครงการกับ

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการนโยบายของ สังกัด สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นโยบายของ สังกัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากำแพงเพชรเขต 1 นโยบายโรงเรียนและความต้องการ

จำเป็นของโรงเรียนมีความสอดคล้องอยู่ในระดับมาก 2) ด้านปัจจัยเบื้องต้นของโครงการพบว่ามีความ

เหมาะสม/เพียงพออยู่ในระดับมากทุกโครงการมีรายการที่มีความเหมาะสม/เพียงพอในระดับมากที่สุด

คือการสนับสนนุของฝ่ายบริหารและการสนับสนุนของผู้ปกครองและบุคลากรในชุมชน 3) ด้าน

กระบวนการดำเนินงานตามโครงการพบว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากและระดับมากที่สุด 4) ด้าน

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ พบว่า 4.1) พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนพบว่านักเรียนมีการ

ปฏิบัติเกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในด้านความรับผิดชอบความมีเหตุผลความมีวินัยความเสียสละ 

ความสามัคคีการประหยัดการพึ่งตนเองความขยันหมั่นเพียรความเมตตาอยู่ในระดับมากและมีการ
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ปฏิบัติเกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในด้านความกตัญญูกตเวทีอยู่ในระดับมากที่สุด 4.2) ความพึง

พอใจของบุคลากรในชุมชนที่มีต่อโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนำชีวิตสู่เศรษฐกิจพอเพียงของ

นักเรียนโรงเรียนหนองบัวราษฎร์บำรุงพบว่ามีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดให้

มีโครงการเข้าค่ายอบรมพุทธบุตรมีความพึงพอใจที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 5) ด้านผลกระทบของโครงการ

พบว่ามีผลกระทบต่อโรงเรียนผู้บริหารโรงเรียนครูและนักเรียนโดยได้รับรางวัลและการยกย่องเชิดชู

เกียรติจากหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังด้านวิชาการและด้านคุณธรรมจริยธรรมจำนวนหลายรายการ 

  ทวีศักดิ์ อริยวัฒน์วงศ์ (2551) ได้ทำการประเมินโครงการพัฒนาวินัยนักเรียนโรงเรียนวัด

ไร่ขิงวิทยา วัตถุประสงค์ 1) เพื่อประเมินการดำเนินงานโครงการพัฒนาวินัยนักเรียนโรงเรียนวัดไร่ขิง

วิทยาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนใน 5 ด้านคือด้านบริบท (Context) ด้านปัจจัยเบื้องต้น (Input) 

ด้านกระบวนการ (Process) ด้านผลผลิต (Product) และด้านผลกระทบ (Impact) 2) เพื่อนำเสนอ

แนวทางในการพัฒนาวินัยนักเรียนโรงเรียนวัดไร่ขิงวิทยากลุ่มตัวอย่างได้แก่ครูผู้สอนและนักเรียนช่วงชั้น

ที่ 3 และช่วงชั้นที่ 4 ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 1) ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อโครงการพัฒนาวินัย

นักเรียนโรงเรียนวัดไร่ขิงวิทยาทั้ง 5 ด้านโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า

ด้านบริบท (Context) หลักการวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการพัฒนาวินัยนักเรียนมีความ

เหมาะสมในระดับมากด้านปัจจัยนำเข้า (Input) บุคลากรวัสดุอุปกรณ์และงบประมาณมีความเพียงพอ

อยู่ในระดับมาก ด้านกระบวนการ (Process) กระบวนการดำเนินงานการจัดกิจกรรมการพัฒนา

บุคลากรและการติดตามประเมินผลมีการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ด้านผลผลิต (Product) ความคิดเห็น

ของครูต่อการพัฒนาวินัยของนักเรียนอยู่ในระดับมาก ด้านผลกระทบ (Impact) ครูมีความพึงพอใจต่อ

การพัฒนาวินัยของนักเรียนอยู่ในระดับมากความคิดเห็นของนักเรียนต่อการพัฒนาวินัยของนักเรียน

โรงเรียนวัดไร่ขิงวิทยา ด้านผลผลิต (Product) โดยภาพรวมนักเรียนมีวินัยในสภาพที่เป็นจริงอยู่ในระดับ

มาก 

  มนูญ เพชรมีแก้ว (2552) ได้ทำการประเมินโครงการพัฒนาค่านิยมและคุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ของนักเรียนดว้ยกิจกรรมคุณธรรมโรงเรียนนาดูนประชาสรรพ ์โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมิน

บริบทปัจจัยนำเข้ากระบวนการดำเนินโครงการและประเมินผลผลิตของโครงการโดยใช้รูปแบบการ

ประเมินแบบซิปป์ (CIPP Model) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลมีจำนวนทั้งสิ้น 769 คนแบ่งเป็นครูจำนวน 38 คน

นักเรยีน จำนวน 731 คนผลการประเมินสรุปได้ดังนี้ 1) ด้านบริบทของโครงการ (Context Evaluation) 

พบว่าทั้งในภาพรวม และรายข้อความจำเป็นและความสอดคล้องโครงการอยู่ในระดับมากที่สุดโดยข้อที่

มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือเป็นโครงการที่ส่งเสริมการพัฒนาค่านิยม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนที่

มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รองลงมา คือ เป็นโครงการท่ีมีความสำคัญตอบสนอง
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นโยบายของรัฐบาลกระทรวงศกึษาธิการและสำ นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือเป็นโครงการที่ส ่งเสริมการจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอนที่ส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมนักเรียน 2) ด้านปัจจัยนำเข้าของโครงการ (Input Evaluation) พบว่าทั้งภาพรวมและรายข้อ

มีความพร้อมและความเพียงพอปัจจัยนำเข้าของโครงการอยู่ในระดับมากที่สุดโดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด

คือผู้บริหารโรงเรียน และคณะกรรมการดำเนินโครงการได้มีการกำหนดนโยบายและแนวปฏิบัต  ิ          

ในการดำเนินงานตามโครงการอย่างชัดเจนส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือมีการส่งเสริมการจัดบรรยากาศ

และสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการดำเนินงานตามโครงการ 3) ด้านกระบวนการดำเนินโครงการ (Process 

Evaluation) พบว่าท้ังภาพรวมและรายข้อมีความเหมาะสมของกระบวนการดำเนินงานตามโครงการอยู่

ในระดับมากที่สุดโดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือในการจัดกิจกรรมตามโครงการได้มีการส่งเสริมสนับสนุน

การมีส่วนร่วมของครูนักเรียนผู้ปกครองชุมชนหน่วยงานราชการและเอกชนอย่างทั่วถึงส่วนข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามโครงการได้มีการกำหนดเป้าหมายและระยะเวลา    

ในดำเนนิกิจกรรมที่ชัดเจน 4) ด้านผลผลิตของโครงการ (Product Evaluation) พบว่า 4.1) ผลผลิต

ของโครงการทั้งภาพรวมและรายข้อครูและนักเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลผลิตของโครงการอยู่ใน

ระดับมากที่สุดโดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือนักเรียนมีความรู้ความเข้าใจความซาบซึ้งเห็นคุณคา่และ

ประโยชน์ของค่านิยมที่ดีและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือผู้ปกครองชุมชน

หน่วยงานราชการเอกชนต่างมีความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อโรงเรียน 4.2) ความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการ

ดำเนินงานตามโครงการทั้งภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมากที่สุดโดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือการ

อำนวยการในการดำเนินงานตามโครงการส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือผลสำเร็จของโครงการที่มีต่อ

นักเรียนครูโรงเรียนและชุมชน 4.3) ความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการดำเนินงานตามโครงการ      

ทั้งภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับมากที่สุดโดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงสุดคือการกำหนดรูปแบบและ

แนวทางการจัดกิจกรรมตามโครงการ รองลงมา คือ การจัดโครงสร้างองค์กรและบุคลากรดำเนิน

โครงการส่วนข้อที่ม ีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือผลสำเร็จของโครงการที่มีต่อนักเรียนครูโรงเรียนและชุมชน       

4.4) ความพึงพอใจของครูที่มีต่อผลการจัดกิจกรรมคุณธรรมตามโครงการทั้ง 16 กิจกรรมทั้งภาพรวม

และรายกิจกรรมอยู่ในระดับมากที่ส ุดโดยกิจกรรมที่ม ีค ่าเฉลี่ยส ูงส ุดคือกิจกรรมวันแห่งความรัก         

ส่วนกิจกรรมที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือกิจกรรมบทร้อยกรองเพื่อชาติไทย 4.5) ความพึงพอใจของนักเรียนที่มี

ต่อผลการจัดกิจกรรมคุณธรรมตามโครงการท้ัง 16 กิจกรรมท้ังภาพรวมและรายกิจกรรมอยู่ในระดับมาก

ที่สุดโดยกิจกรรมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือกิจกรรมวันแห่งความรัก รองลงมาส่วนกิจกรรมที่มีค่าเฉลี่ยระดับ

ความพึงพอใจต่ำสุดคือกิจกรรมบทร้อยกรองเพื่อชาติไทย 4.6) ความพึงพอใจของครูและนักเรียนที่มีต่อ

ผลการพัฒนาค่านิยมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนพบว่าทั้งภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
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ระดับมากที่สุดโดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือความมีวินัยรองลงมาคือความมีน้ำใจส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ำสุดคือการบริโภคด้วยปัญญา 4.7) รางวัลเชิดชูเกียรติที่นักเรียนครูผู้บริหารหรือโรงเรียนได้รับพบว่า  

ในภาพรวมการดำเนินงานตามโครงการพัฒนาค่านิยมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน      

ด้วยกิจกรรมคุณธรรมโรงเรียนนาดูนประชาสรรพ์ปีการศึกษา 2549-2550 ส่งผลให้นักเรียนครูผู้บริหาร

หรือโรงเรียนได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติในระดับต่าง ๆ หลายรายการเช่นนักเรียนรางวัลพระราชทาน

นักเรียนดีเด่นด้านคุณธรรมจริยธรรมสถานศึกษาท่ีนำวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการนำหลักคุณธรรมมาใช้ใน

การพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ เป็นต้น 

  ทีปทัศน์ ชินตาปัญญากุล และคณะ (2560) ได้ทำการประเมินหลักสูตรแนวใหม่: รูปแบบ 

CIPPiest ผลการประเมิน พบว่า การประเมินหลักสูตรเป็นกระบวนการในการจัดเตรียมสารสนเทศ

สำหรับใช้ประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร การปรับปรุงการบริหารหลักสูตร และ    

การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร การประเมินหลักสูตรจึงเป็นกระบวนการที่สำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งในการ

พัฒนาคุณภาพของหลักสูตร รูปแบบการประเมินหลักสูตรแบบ CIPPiest เป็นทางเลือกหนึ่งที่ใช้เป็น

กรอบแนวคิดในการประเมิน เพราะเป็นรูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินใจ ทาให้ประเมินครอบคลุม

องค์ประกอบทุกด้านของหลักสูตรอย่างมีเหตุผลและเป็นระบบ ไม่เน้นการวิเคราะห์จุดใดจุดหนึ่ง แต่เป็น

รูปแบบการประเมินท่ีมีความต่อเนื่องทำให้ได้ข้อมูลครบถ้วน จึงสามารถนาไปใช้ในการประเมินหลักสูตร

ทางการพยาบาลได้ด้วย ซึ่งรูปแบบการประเมินแบบ CIPPiest ประกอบด้วย 8 ด้าน คือ 1) ด้านบริบท 

2) ด้านปัจจัยนำเข้า 3) ด้านกระบวนการ 4) ด้านผลผลิต 5) ด้านผลกระทบ 6) ด้านประสิทธิผล 7) ด้าน

ความยั่งยืน และ 8) ด้านการถ่ายโยงความรู้ 

  ยุพิน รอดประพันธ์ (2561) ได้ทำการวิจัย เรื่อง การประเมินโครงการโรงเรียนคุณธรรม 

โดยประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมินซิป (CIPP Model) โรงเรียนวัดห้วยธารทหาร สังกัด สำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 3 โดยมีว ัตถุประสงค์เพื่อประเมินโครงการโรงเรียน

คุณธรรมโดยประยุกตใ์ช้รูปแบบการประเมินซิป (CIPP Model) โรงเรียนวัดห้วยธารทหาร ประกอบด้วย

ด้านบริบท ด้านปัจจัยเบื้องต้น ด้านกระบวนการ ด้านผลผลิตของโครงการได้แก่ คุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของนักเรียน และประโยชน์ที่ได้รับจากการดำเนินโครงการโรงเรียนคุณธรรมของโรงเรียนวัด

ห้วยธารทหาร สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 3 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการ

วิจัย ได้แก่ ครู คณะกรรมการสถานศึกษา นักเรียน และผู้ปกครองนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 ปี

การศึกษา 2561 โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 69 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็น

แบบสอบถาม ประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบริบทของโครงการ ใน
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ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ โครงการมีความเหมาะสมและมีความจำเป็นใน

การแก้ปัญหา ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการกำหนดวัตถุประสงค์

และวิธีดำเนินโครงการ 2) ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยนำเข้าของโครงการ ในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มีแผนการดำเนินงานตามโครงการอย่างชัดเจน ส่วนข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุดคือ งบประมาณในการดาเนินโครงการมีเพียงพอ 3) ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับ

กระบวนการดำเนินงานของโครงการในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ขณะ

ดำเนินงานตามโครงการมีการแก้ไขปรับปรุงวิธีการดำเนินโครงการเมื่อพบว่าบกพร่อง ส่วนข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ รูปแบบการจัดกิจกรรมในโครงการช่วยให้นักเรียนมีความกระตือรือร้นในการเข้า

ร่วมกิจกรรม 85   4) ผลการศึกษาความคิดเห ็นเก ี่ยวก ับผลผลิตจากการดำเน ินโครงการ ด ้าน

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ อยู่

อย่างพอเพียง ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ซื่อสัตย์ สุจริต และเมื่อเรียงลำดับคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของนักเรียนสามารถเรียงลำดับได้ดังนี้คือ อยู่อย่างพอเพียง รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ รักความเป็น

ไทย มีจิตสาธารณะ มุ่งม่ันในการทำงาน ใฝ่เรียนรู้ ความมีวินัย และซ่ือสัตย์สุจริต 5) ผลการศึกษาความ

คิดเห็นเกี่ยวกับผลผลิตจากการดำเนินโครงการด้านประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมากที่ส ุด ข้อที่ม ีค ่าเฉลี่ยมากที่ส ุดคือ สามารถนำไปประยุกต์ใช ้ในการปฏิบ ัติตนให้ม ีความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ สามารถรับการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ นำมา

ปรับและประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานหรือทำกิจกรรมอ่ืน 

  วจีพร สุขสมบูรณ์ (2561) ได้ทำการวิจัย เรื่อง รูปแบบการประเมินโครงการจัดการเรียน

การสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสภาพ

ปัจจุบันและสภาพที่ควรเป็น และ (2) พัฒนารูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ โรงเรยีนมัธยมศึกษา  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน สัมภาษณ์คณะกรรมการประเมินตนเองของกลุ่มตัวอย่าง 8 แห่ง ๆ ละ 3 คน รวม 24 คน

และสังเกตบริบทของโรงเรียนโดยสุ่มแบบเจาะจง สัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 25 คน พัฒนา

รูปแบบการประเมินโครงการตรวจสอบคุณภาพด้วยเทคนิคเดลฟายโดยผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 17 คน 

วิเคราะห์เนื้อหา ค่ามัธยฐาน และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ผลการศึกษา 1) พบความไม่สมบูรณ์ของ

รูปแบบการประเมินในปัจจุบัน ได้แก่ ขาดการมีส่วนร่วมในการประเมินของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้

ความสำคัญของผลการทดสอบทักษะทางภาษาตามกรอบ CEFR ซึ่งเป็นเป้าหมายที่สำคัญของโครงการ

เพียงร้อยละ 5 และใช้เกณฑ์เดียวกันทั้งรูปแบบ English Program และ Mini English Program แม้ว่า

ปัจจัยนำเข้าคือ งบประมาณ และจำนวนชั่วโมงที่ใช ้ในการจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษ
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แตกต่างกัน 2) พัฒนารูปแบบการประเมินโครงการดังกล่าวประกอบด้วย 6 องค์ประกอบหลักได้แก่ 1) 

วัตถุประสงค์ 2) สิ่งที่ประเมิน แบ่งออกเป็น 4 ด้าน (บริบท ปัจจัยนำเข้า กระบวนการและผลสำเร็จ 

จำนวน 14 มาตรฐาน 44 ตัวบ่งชี้ 3) วิธีการประเมิน 4) การใช้ผลประเมิน 5) ชว่งเวลาและ  6) ผู้

ประเมินประกอบด้วยตวัแทนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการ 8 กลุ่ม จำนวน 8 – 13 คน ผู้เชี่ยวชาญ

เห็นว่ารูปแบบดังกล่าวมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ทุกองค์ประกอบ Mdn > 3.5 และ IQR ≤ 

1.50 

  พรสมบัติ ศรีไสย (2564) ได้ทำการประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและ

อบายมุขโรงเรียนชุมชนบ้านแวงใหญ่ โดยใช้ CIPPiest Model มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อประเมินบริบท

การดำเน ินงานโครงการสถานศึกษาส ีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข 2) เพ ื่อประเม ินป ัจจ ัย             

ในการดำเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข 3) เพื่อประเมินกระบวนการ 

การดำเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมขุ 4) เพื่อประเมินผลลัพธ์ของ     

การดำเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข ประกอบด้วย 4.1) เพื่อประเมิน

กระทบในการดำเนินงาน 4.2) เพื่อประเมินประสิทธิผลการดำเนินงานโครงการ 4.3) เพื่อประเมินความ

ยั่งยืนของโครงการ และ 4.4) เพื่อประเมินการถ่ายทอดส่งต่อโครงการผลการประเมินพบว่า 1) ผลการ

ประเมินบริบทการดำเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข พบว่า โดยรวมอยู่

ในระดับมาก 2) ผลการประเมินปัจจัยในการดำเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและ

อบายมุข พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 3) ผลการประเมินกระบวนการการดำเนินงานโครงการ

สถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 4) ผลการประเมิน

ผลลัพธ์ของการดำเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข พบว่า โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก 4.1) ผลการประเมินกระทบในการดำเนินงาน พบว่า อยู่ในระดับมาก 4.2) ผลการประเมิน

ประสิทธิผลการดำเนินงานโครงการ พบว่า อยู่ในระดับมาก 4.3) ผลการประเมินความยั่งยืนของ

โครงการ พบว่า อยู่ในระดับมาก 4.4) ผลการประเมินการถา่ยทอดส่งต่อโครงการ พบว่า อยู่ในระดับ

มากท่ีสุด  
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6.2 งานวิจยัตางประเทศ 

  De Costa (2002) ที่ได้ทำการวิจัย เรื่อง เหตุผลเชิงจริยธรรมของเด็กเล็กในโรงเรียนที่มี

สภาพแวดล้อมต่างกัน กลุ่มตัวอย่างนักเรียนชายและนักเรียนหญิง 96 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบ

สัมภาษณ์การใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมของโคลเบิร์ก ผลการวิจัย พบว่า เพศและระดับชั้นไม่มีอิทธิพลต่อ

การใช้เหตุผลเช ิงจริยธรรมของเด็กอย่างมีน ัยสำคัญที่ระด ับ .05 แต่องค์ประกอบที่น ่าสนใจ ค ือ       

กลุ่มเพ่ือนและอิทธิพลของโรงเรียนอาจส่งเสริมให้มีการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมสูงข้ึนได้ 

  Bear (2003) ที่ได้ทำการวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ของการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมที่มีต่อ

ปัญหาด้านความประพฤติและสติปัญญากลุ่มตัวอย่างเป็นนักเรียนเกรด 6 จำนวน 60 คนในเมืองไอโอวา 

เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์การใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมของโคลเบิร์กและแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์

ของสแตนด์ฟอร์ด ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาความประพฤติลดลงและวุฒิภาวะทางจริยธรรมเพิ่มขึ้นกับ

เด็กท่ีมีเชาว์ปัญญาจะมีความก้าวหน้าทางจริยธรรม 

  Lares (2003) ได้ศึกษาความเข้าใจหลักการและการปฏิบัติตามหลักการบริหารจัดการ

คุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (Total Quality Management) ในด้านวิน ัยน ักเรียนเพื่อกำหนดคุณภาพ      

ของระบบการดูแลจัดการวิน ัย การแก้ปัญหาวิน ัยนักเรียน ตลอดจนกำจัดอุปสรรคบางประการ           

ในการแก้ปัญหาวินัยนักเรียน เพื่อปรับปรุงคำนิยามที่เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับพฤติกรรมที่มีคุณภาพและ

ระบบของพฤติกรรม โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการไปเยี่ยมเยือน สำนักงานวินัยนักเรียน นักเรียน ครู 

และผู้ปกครองในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นแล้วนำมาให้ครูและนักเรียนร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล

เกี่ยวกับวินัยนักเรียนโดยใช้หลัก TQM เพื่อร่วมกันตัดสินว่าปัญหาวินัยในเรื่องใดและช่วงเวลาใดของ     

การเรียนที่เป็นปัญหาสำคัญ ตลอดจนร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ผลการวิจัยสรุปว่า หลักการของ TQM  สามารถแก้ไขปัญหาวินัยของนักเรียนใช้ประโยชน์ได้ เนื่องจาก

เปน็การทำให้นกัเรียนพัฒนาการมีวินัยที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ ทำให้ผู้ใหญ่ได้เข้ามามีส่วนร่วม      

ในการช่วยเหลือนักเรียน หาแนวทางในบรรยากาศแห่งความไว้ใจซึ่งกันและกัน มีผลทำให้นักเรียนรู้สึก

ว่าได้รับการสนับสนุนและเสริมสร้างความรับผิดชอบในการมีพฤติกรรมของตน หลักการนี้จึงเป็นวิธีการ

สนับสนุนให้นักเรียนมีวินัยด้วยตนเอง ไม่ใช่เป็นเครื่องมือที่นำไปสู่ความไม่พอใจหรือโกรธแค้นผู้บริหาร

โรงเรียน หรือครู - อาจารย์ของโรงเรียน 

  Romeo (2005) ท ี่ได ้ทำการว ิจ ัย  เร ื่อง การพ ัฒนาความร ู้ จร ิยธรรมจากคะแนน

แบบทดสอบพัฒนาการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา มีวัตถุประสงค์เพื่อ

สำรวจการสอนการพัฒนาความรู้จริยธรรมจากคะแนนแบบทดสอบการพัฒนาการใช้เหตุผลเช ิง

จริยธรรม กลุม่ตัวอย่างเป็นนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จำนวน 201คน แบ่งเป็นกลุ่ม

ทดลองและกลุ่มควบคุม ใช้วิธีการพัฒนาจริยธรรมจากการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมโคลเบิร์ก วิเคราะห์

ข้อมูลโดยการหาค่า t-test และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (The Pearson’s  Product 
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Moment Correlation Technique) ผลการวิจัยพบว่า คะแนนการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมทั้ง 2 กลุ่ม 

ไม่ม ีความแตกต่างกันองค์ประกอบภูมิหลังของประชากรด้าน เพศ อายุ ช ั้นเรียน คะแนนสะสม 

การศึกษาของบิดามารดาและจำนวนปีการศึกษาในท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับระดับการให้เหตุผล       

เชิงจริยธรรม อย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ .05 

  Lyndon Limuel Langford (2010) ได้ศึกษาการพัฒนาและการทดสอบรูปแบบการให้

คำปรึกษาสำหรับการศึกษาพิเศษ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและทดสอบแบบจำลองซึ่งอยู่ที่ความ

ต้องการของการประเม ินผลการศึกษาพิเศษ มุ่งเน ้นการพัฒนาความโดดเด ่นที่แตกต่างก ันของ

กระบวนการ คือรูปแบบการพัฒนาให้ผู้นำทางการศึกษาทั่วไป และผู้นำทางการศึกษาพิเศษที่มีข้อมูล

อย่างมีค ุณภาพและขั้นตอนในการตัดสินใจเกี่ยวกับการให้บริการทางการศึกษาพิเศษ เป็นความ

รับผิดชอบที่ซับซ้อนขึ้นกว่าเดิม ความจำเป็นสำหรับโปรแกรมรูปแบบการประเมินที่มีประสิทธิภาพ        

มีประโยชน์เพื่อให้เป็นเอกลักษณ์ของการศึกษาพิเศษ คือ ความหลากหลายของรูปแบบการประเมินผล

ของโครงการ ซึ่งไดถู้กนำมาใช้ในการศึกษาและสภาพแวดล้อมขององค์กรอื่น ๆ แต่การประยุกต์ใช้เพื่อ

การศึกษาพิเศษได้รับการจำกัดและมักจะได้ผลที่ไม่มีประสิทธิภาพในการตอบสนองความต้องการของ

ของการประเมินผลของการศึกษาพิเศษนี้ ซึ่งรูปแบบการประเมินของการศึกษาพิเศษนี้มีชื่อว่า PEiSE     

ซึ่งระบุการดำเนินงานของแต่ละเขตพื้นที่การศึกษาพิเศษ ข้อมูลเหล่านี้มีการวิเคราะห์ อภิปรายผล      

โดยเป็นการประเมินตามรปูแบบโครงสร้างของซิปโมเดล ซ่ึงถือเป็นรูปแบบการประเมินท่ีใช้สำหรับ 

ประเมินระยะยาวและต่อเนื่อง เพ่ือให้เป็นแนวทางสำหรับการประเมินทุกโครงการ 

  Jacque M. Ewing-Taylor (2012) ได้ศึกษาการประเมินระยาวของหลักสูตรวิทยาศาสตร์

การพัฒนาด้านอาชีพ โดยการพัฒนาโปรแกรมมืออาชีพสำหรับครูผู้สอน (K-12) ได้ดำเนนิการโดยใช้

ร ูปแบบการประเม ินซ ิปโมเดล ซ ึ่งได ้อธ ิบายและวิเคราะห ์ข ้อม ูลจากโปรแกรมน ี้มาแล ้ว 11 ป ี                

ครูระดับประถมศึกษา 62 เปอร์เซ็นต์ ของครูที่เข้าร่วมทั้งหมด 384 คน ครูระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

17 เปอร์เซ็นต์ และครูมัธยมศึกษาตอนปลาย 13 เปอร์เซ็นต์ โปรแกรมนี้ได้มุ่งเน้นไปที่ความคิดริเริ่มการ

ปฏิรูปการศึกษาตามที่กำหนดที่แตกต่างกันออกไป กิจกรรมมีความสอดคล้องกับหลักการของผู้ใหญ่ 

ตลอดจนการเรียนรู้ การออกแบบโปรแกรมมีการวางแผนอย่างรอบคอบ ได้รับการสนับสนุนโดยเนือ้หา

ได้ถูกเชื่อมโยงกับมาตรฐานวิทยาศาสตร์ของรัฐ ผู้ที่เข้าร่วมทำงานในกลุ่มเล็ก ๆ มักจะมาจากโรงเรียน

เดียวกันตลอดโปรแกรม โครงการพัฒนามืออาชีพที่เป็นเรื่องของการศึกษา ผลของการประเมินผล

เก่ียวกับการปฏิบัติงาน และการยึดม่ันอยู่กับองค์ประกอบของการวิจัยตามโปรแกรมการพัฒนามืออาชีพ 

ที่มีประสิทธิภาพ ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการพัฒนามืออาชีพได้รับการศึกษาเพิ่มขึ้น ส่งผลให้การรับรู้

ความสามารถตนเองสาหรับครูวิทยาศาสตร์ที่เข้าร่วมในโปรแกรมนี้ ได้รับรู้ถึงความสามารถของตนเอง

ในเชิงบวก ที่ส่งผลทำให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนจากครูที่เข้าร่วมในการพัฒนาโปรแกรมนี้มี

คุณภาพยิ่งข้ึน 



 
101 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง สรุปได้ว่า การดำเนินงานคุณธรรมและจริยธรรม

ของนักเรียนนั้นจะต้องได้ร ับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เก ี่ยวข้องทั้งผ ู้บริหาร ครูผ ู้สอน นักเรียน 

ผู้ปกครอง และชุมชน เพื่อกำหนดกิจกรรมให้เป็นแนวทางในการพัฒนาที่เป็นไปได้เพื่อพัฒนานักเรียน   

ให้เป็นที่ยอมรับของสังคม ส่งผลให้สังคมมีความสงบสุข ร่มเย็น ซึ่งผู้ประเมินจะนำไปเป็นแนวทาง        

ในการประเมินโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมนักเรียนโรงเรียนบ้านโนนศิลา สังกัด สำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 เพื่อให้นักเรียนเป็นคนดีของสังคมและอยู่ในสังคมอย่างมี

ความสุข  

 ผลจากการประเมินโครงการในครั้งน ี้จะเป็นแนวทางให้โรงเรียนบ้านโนนศิลาได้พัฒนา       

แนวทางการดำเนินโครงการที่มีประสิทธิภาพไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการปรับปรุงและพัฒนาโครงการ

ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนต่อไป  

 

กรอบแนวคิดการประเมินโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบท่ี 2.9 กรอบแนวคิดการประเมินโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน 

                          โรงเรียนบ้านโนนศิลา สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 

รูปแบบการประเมิน 

CIPPiest Model 
 

1. ประเมินด้านบริบท หรือ

สภาพแวดล้อม 

2. ประเมินด้านปัจจัยนําเข้า 

3. ประเมินด้านกระบวนการ 

4. ประเมินด้านผลผลิต 

5. ประเมินผลกระทบ 

6. ประเมินประสิทธิผล 

7. ประเมินความยั่งยืน 

8. ประเมินการถ่ายทอดส่งต่อ 

โครงการเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรมนักเรียน  
 

1. กิจกรรมเข้าค่ายพัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรม 

2. กิจกรรมวันสำคัญทางพุทธศาสนา 
ชาติ และกษัตริย์ 

3. กิจกรรมออมวันละนิด ชีวิตสดใส 
4. กิจกรรมเด็กรุ่นใหม่ หัวใจสุจริต 

5. กิจกรรมฝึกวินัย หัวใจคุณธรรม 

6. กิจกรรมพูดสุภาพ รวยเสน่ห์ 

7. กิจกรรมปันน้ำใจ พ่ีให้น้อง 

8. กิจกรรมสัมมาคารวะ กตัญญู

กตเวทิตา 

9. กิจกรรมจิตอาสา 

ผลการประเมิน 

 

คุณธรรมท่ีต้องพัฒนามี 8 ประการ

ประกอบด้วย 

1. รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ รักความ

เป็นไทย 

2. ซ่ือสัตย์ สุจริต 

3. มีวินัย รับผิดชอบ 

4. ใฝ่เรียนรู้ 

5. ประหยัด อยู่อย่างพอเพียง 

6. ขยันหม่ันเพียร มุ่งม่ันในการ

ทำงาน 

7. สัมมาคารวะ กตัญญูกตเวทิตา 

8. เสียสละ มีจิตสาธารณะ 
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